Antonio Ciriaco Cruz
Carlos Gratereaux Hernandez

ESTIMACION DE LA DEMANDA
DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
EN LOS SECTORES CONSTRUCCION
Y AGROPECUARIO
EN REPUBLICA DOMINICANA

} a S LR 0 A
v GO orsmecces

”\l MRD \IA{V} del Trabajo







ESTIMACION DE LA DEMANDA
DETRABAJADORES EXTRANJEROS EN
LOS SECTORES CONSTRUCCION
Y AGROPECUARIO
EN REPUBLICA DOMINICANA






ESTIMACION DE LA DEMANDA
DE TRABAJADORES EXTRANJEROS
EN LOS SECTORES CONSTRUCCION
Y AGROPECUARIO
EN REPUBLICA DOMINICANA

Antonio Ciriaco Cruz
Carlos Gratereaux Herndndez

Instituto Nacional de Migracién — INM RD
Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT

Santo Domingo, 2020



Esta publicacidn fue posible gracias al apoyo de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracidn del
Departamento de Estado de los Estados Unidos (PRM), y forma parte de una iniciativa conjunta
de la Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM) y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), bajo el marco del Programa Regional sobre Migracidn, en colaboracién con el Instituto
Nacional de Migracién de Republica Dominicana (INM RD). Sin embargo, los puntos de vista
expresados no reflejan necesariamente las politicas oficiales del Gobierno de los Estados Unidos, el
INMRD, la OIMy la OIT.

Las opiniones expresadas en las publicaciones de la Organizacidn Internacional para las Migraciones
y la Organizacién Internacional del Trabajo corresponden a los autores y no reflejan necesariamente
las de la OIM o de la OIT. Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que
aparecen presentados los datos que contiene no implican juicio alguno por parte de la OIM o de la
OIT sobre la condicién juridica de ningdn pais, territorio, ciudad o zona citados, o de sus autoridades
ni respecto al trazado de sus fronteras o limites.

Estimacién de la demanda de trabajadores extranjeros en los sectores construccién y agropecuario en
Republica Dominicana

ISBN 978-9945-9221-4-1
Publicado por:

Instituto Nacional de Migracion

C/ Manuel Rodriguez Objio, nim. |2,

Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: +1809-412-0666

Correo electrénico: info@inm.gob.do

Sitio web: www.inm.gob.do

Organizacion Internacional para las Migraciones
C/ Socorro Sédnchez, nim. 152,

Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana
Tel: +1 809-688-8174

Correo electrdnico: iomsantodomingo@iom.int
Sitio web: www.iom.int

Organizacién Internacional del Trabajo

Sabanilla de Montes de Oca. De la UNED, 100 Este,
I 50 Suroeste, San José de Costa Rica

Tel.: + 506 2207-8722

Correo electrdnico: sanjose@ilo.org

Sitio web: wwwiilo.org

© 2020 Instituto Nacional de Migracién (INM RD), Organizacién Internacional para las Migraciones
(CIM) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Autores: Antonio Ciriaco Cruz y Carlos Gratereaux Herndndez
Correccidn de estilo: Aimara Vera Riverdn

Disefio y diagramacién: Pia Menicucci & Asocs., SRL

Imagen de cubierta: www.freepik.com

Impresién: EGRAF

Quedan reservados todos los derechos. La presente publicacion no podrd ser reproducida integra o
parcialmente ni archivada o transmitida por ningin medio (ya sea electrénico, mecénico, fotocopiado,
grabado u otro), sin la autorizacién previa del INM RD, la OIM y la OIT.



CONTENIDO

PREFACIO .....oieeeieicteieteteieseseenessesasasesssessssess s esstasesstsstasessssstasesstasesssssessssssssssssssssssssssesas 7

MIGRACIONY MERCADO DE TRABAJO EN LA REPUBLICA DOMINICANA:

SECTOR CONSTRUCCION I
ASPECLOS METOAOIGZICOS..ovvvrtrsirvereressssmmessesssssissssessssssissssssssssssssssss s sesss s ssssssssseees 14
Fuentes de datos ULIIZadas ... 14

ODBJELIVO GENEIAL.coiviivvrerssierresiiresssisessssisssssssssss s s s I5
ODJETIVO ESPECIHICO c..vvrsvrrsiressrersirsssisessessssissssssssessssisss s sess s sisss s sises s I5
Marco tedriCO Y CONCEPLUAL ... [5
Oferta y demanda [2DOral ... I5
Insercidn de la Mano de 0bra EXIraANJEra s 6

Demanda de mano de obra.........
Asimetrias entre paises receptores y expulsores..

Coyuntura econdmica dOMINICANG woe.vecevevessereesseerssisessimssssessssisssssessssinees .20
Caracterizacién de la construccidn como rama de actividad.....mremmme. 22
Caracterizacion del mercado laboral en el sector CONStrUCCION....vevvvvevecssivvesssiisninns 23
Caracterizacion de los ocupados migrantes en la CONStrUCCION wuvveveceneereeessssnnseneess 31

Estimacion demanda de trabajo en el sector CONSTrUCCION ..cvevevvveimeveeresssmnereeessssssesesssssssneees 36
ANAlISIS A 105 MESURAAOS . ....vvvvevrrrssievveressssssmsseeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 36
Proyecciones basadas en datos del MOAElO........wrrmermerenmrssserssmsessesssessssissssesese 38
Resultado de 15 ProYECCIONES ... 42

Dindmica de los actores claves con incidencia en el mercado de trabajo del

sector construccion
CONCIUSIONES oot eeeesesseeseeessassseesesees s sesss e sses 18885 R
RECOMENAACIONES ...vvvvvevevereeeressssss iR 0
TrabaJOS CIAAOS ..vviivvviisimivstsiisssssss s
AANEXOS  oetetessssssssissssssssss s ssssss18ses s8R0

|. Pruebas de orden de integracién y cointegraciéon para datos de panel.......... 70

2. Instrumentos de recoleccidén a los principales agentes publicos y privados........72

3. Algunas definiciones relevantes utilizadas en la iNVestigacion ... 73

4. Impacto del coronavirus en la demanda de trabajadores extranjeros en el
SECELOr CONSLIUCCION cvvsvvvessssssssss s s s 74



MIGRACIONY MERCADO DE TRABAJO EN LA REPUBLICA DOMINICANA:

SECTOR AGROPECUARIO ......cuiemeeeereeserreeseieesseasstssesssessessessesssesssessessstssesssesesasesssssesns 8l
Mercado laboral e inmigracion: Marco conceptual y metodoldgico.....mmmmmnn., 84
Los mercados laborales Y 12 INMIGIration........mermmremssssrsssssssssessissssssssesssesessees 84
Metodologia de 1a INVESTIZACION ..cvrwwvrrveeiiierrrseissmisesssssisssssssssssssssssssssssssssssssss s 85
Metodologia para andlisis y prospeccion de la demanda de mano de obra
IINUGI AL 111 vvvreeesseseer s ss e 87
Situacién del mercado de trabajo, el sector agropecuario y la inmigracion ... 92
Evolucidn de la estructura €condmico-1aboral ..., 92
Caracteristicas e importancia relativa de la mano de obra inmigrante.......... 97
Demanda de mano de obra inmigrante en la rama agropecuaria: Resultados
ECONMOMBTIICOS .vvvvvrtseesesssisesssssssssssssss s 103
Conclusiones y recomendaciones de POIMLICAS ... 12
27111 =1 TN [ 14
AANEXOS  ovvteservesssesseessessesssesse e 188 117
I. Pruebas del Modelo de Datos de Panel (MCO Combinados) ... 18
2. Pruebas del Modelo de Efectos FijOS. ... 19
3. Respuestas por Cluster Productivo del Andlisis Cualitativo ........cmeverecesinnennen 123
4. ;Cémo cambia la pandemia del COVID-19 los prondsticos de esta

INVESEIGACIONT w.ovvvrevevrressesssssssssssssssssssssss s s 124



PREFACIO

“Este estudio pone a las personas como el centro del desarrollo
nacional, la base de las politicas migratorias y la sostenibilidad del
sistema de proteccidén social”.

Desde la mirada de la Organizacidn Internacional para las Migraciones, como agencia
de las Naciones Unidas en temas de migracién, es fundamental el reconocimiento de la
diversidad politica y social de un mundo con cerca de doscientos paises donde los Estados
son soberanos, de conformidad con la legislacion internacional, de determinar sus politicas
migratorias y tienen la prerrogativa de gobernar la migracién en sus jurisdicciones. Como
toda politica publica, la gestion de la migracidn requiere actualizaciones en funcién de las
realidades y los contextos nacionales e internacionales.

Es funcién legal del Instituto Nacional de Migracidn, la realizacidn de investigaciones que
tengan como objetivo recomendar la actualizacion de politicas de migracién. En este
sentido, el presente estudio analiza dos sectores productivos, con el danimo de identificar
los aspectos que requieren ser considerados en la actualizacién de polfticas en migracién
laboral.

Por la especialidad del tema de migracién laboral, el estudio cuenta con el apoyo de dos
agencias de la ONU: la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Una investigacion de este tipo requiere también el aporte
de la academia con la calidad del conocimiento profesional que tienen los investigadores
Antonio Ciriaco Cruz y Carlos Gratereaux Herndndez.

El presente estudio coloca argumentos del desarrollo econdmico que deben ser el soporte
del planteamiento de las polfticas migratorias para la migracién laboral ordenada en los
sectores de la agricultura y la construccion, los cuales demandan el acceso al sistema de
proteccion social del pafs de la poblacién que labora en ellos y sus familias.

Asimismo, una mirada transversal a esta investigacion evidencia la conexién entre las
personas, las politicas migratorias que les afectan, el desarrollo econdmico v la importancia
del acceso a la proteccién social para los empleadores, los trabajadores y el pafs.

A continuacion, algunos insumos de informacion para quienes toman las decisiones en el
sector privado y publico:

El estudio ofrece datos y argumentos sélidos que permiten considerarlo un aporte en estos
dos sectores productivos para avanzar en una politica de cuotas laborales en cumplimiento



de la Ley |-12.La demanda de desarrollo de los sectores agropecuario y construccidn, que
se presenta en esta investigacion, muestra claramente cudntos trabajadores se necesitan,
cuantos son cubiertos por poblacidn dominicana, como prioridad, y deja establecida la
poblacién trabajadora extranjera que se requiere para su sostenibilidad. Hablamos de la
sostenibilidad de dos sectores de alta demanda de mano de obra determinantes en el
crecimiento nacional y el abastecimiento alimentario del pais.

Una parte importante de esta demanda, que podria llevarse a cuotas laborales, estd
cubierta por la poblacidn extranjera que se acogid al Plan Nacional de Regularizacién de
Extranjeros (PNRE). En ambos casos, la poblacion regularizada por el PNRE no alcanza a
cubrir las cuotas de estos sectores, por lo tanto, el Gobierno debe tomar nuevas medidas
sobre migracidon laboral para que los empleadores puedan vincular trabajadores con
estatus migratorio regular. Hablamos de una politica de migracién laboral acorde a las
caracteristicas de los trabajadores extranjeros de construccién y agropecuario accesible
para ellos.

Para cubrir la demanda de trabajadores de ambos sectores, incluso después de incorporar
en esa cuota a la poblacién del PNRE, una vez mds hay que recurrir a determinados
articulos de las normas, de los cuales se debe desprender una nueva normatividad o
avanzar en una revision de la Ley sobre Visados y los requisitos para el acceso a estatus
migratorios, como los requeridos en los sectores agropecuario y construccion.

El estatus migratorio regular es un requisito para el acceso al sistema de proteccion social.
Los pasos siguientes son complejos por varias razones conocidas: las empresas deben
estar formalizadas para que el empleador garantice el acceso al sistema. En el caso de la
agricultura, deben simplificarse los requisitos de formalizacion, adaptdndolos a esa realidad,
y evitar que la carga tributaria se convierta en un factor que los regrese o mantenga en la
informalidad.

Es necesario tener en cuenta que existe una barrera de acceso a la seguridad social por el
tipo de contratos que se da en los sectores objeto de estudio. Los pagos estdn vinculados
directamente al resuftado del trabajo o servicio realizado. Son muy pocos los trabajadores
de estos sectores que reciben un salario mensual o cuentan con contratos escritos o
pagos bancarizados. Los presupuestos de obra y produccion se hacen a partir de estas
premisas. Este tema se ha convertido en una barrera por superar en el acceso al sistema
de seguridad social, agravado en el sector construccion desde finales de 2019, lo cual ha
conllevado incluso a una disminucién de trabajadores de la construccién registrados en la
Tesorerfa de la Seguridad Social (TSS).

El sector empresarial tanto de la construccion como de la agricultura ha expresado a
través de sus organizaciones y gremios que quiere incorporar trabajadores dominicanos
y extranjeros con un estatus migratorio regular, que les permita cumplir con el acceso al
sistema de proteccidn social de las personas que trabajan en sus empresas.



Les invitamos a leer el presente estudio para comprender que son las personas dominicanas
y las extranjeras radicadas en el territorio nacional, quienes responden con su trabajo a las
demandas y perspectivas de desarrollo.

Gracias a todas las personas y entidades que hicieron posible esta investigacién. Esperamos
que, mediante este apoyo investigativo del Instituto Nacional de Migracidn, se aporte al
Gobierno dominicano, el sector empresarial y las mujeres y hombres que trabajan para el
desarrollo sostenible de Republica Dominicana.

JosuE GASTELBONDO AMAYA
Jefe de Misidn
OIM Republica Dominicana
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MIGRA(;I(')N Y MERCADO DE TRABAJO EN
LA REPUBLICA DOMINICANA: SECTOR
CONSTRUCCION'

Histdricamente el tema migratorio ha estado en el epicentro del debate de las politicas
publicas en Republica Dominicana. Es a partir de la primera Encuesta Nacional de
Inmigrantes (ENI-2012), realizada por el Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas
(UNFPA), cuando aumenta considerablemente el interés cientifico por comprender con
mayor claridad las causas y consecuencias de los fendmenos y procesos migratorios en
los dmbitos nacional e internacional. Ello tiene que ver, entre mdltiples factores implicitos
y explicitos, con el aumento vertiginoso del nimero de seres humanos que se trasladan
voluntaria o involuntaria de un lugar a otro, sea dentro del pais o entre pafses.

Los resultados preliminares de la Segunda Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017)
levantada en Republica Dominicana arrojé que en 2017 habia 570,933 inmigrantes,
equivalente al 5.6 % de la poblacién total del pais. De esas personas procedentes de otros
paises, 497,825 nacieron en Haiti (87.2 % del nimero total de inmigrantes) vy las 73,108
personas restantes son originarias de otros paises.

Segun esta encuesta, la poblacidn total de origen extranjero, conformada por la suma de
los inmigrantes y los descendientes de inmigrantes, en 2017 alcanzd la cifra de 847,979
personas, equivalente al 8.3 % de la poblacidn total. De esta poblacién de origen extranjero,
la poblacidn inmigrante llega a la cifra absoluta de 570,933 personas, lo cual representa el
5.6 % de la poblacidn total en 2017, mientras que la poblacidn nativa representa el restante
94.4 %.

En comparacién con la situacion prevaleciente en 2012, esta cifra registrd un crecimiento
de 79,196 personas. Segin la ENI-2012, la cantidad de inmigrantes aumenté a 46,300
personas, equivalente a un promedio de 9,260 personas anuales en 2017. Este incremento
se produjo fundamentalmente por la inmigracion haitiana y venezolana, motivada sobre
todo por causas de tipo laboral, ya que cerca del 80 % se encuentra en edades de 15 a 45
afios. Durante ese tiempo la cantidad de inmigrantes haitianos pasé de 458,233 en 2012
a 497,825 en 2017, lo que representa un aumento de 8.6 %, mientras que la inmigracion
venezolana se incrementd? de 3,434 personas en 2012 a 25,872 en 2017, lo que equivale
a un crecimiento de mas del 650 %.

Dados estos resultados, es relevante analizar en profundidad las caracteristicas del mercado
de trabajo, en general y, de manera particular; del sector construccién. Por tal razén,

I De manera particular, quisiera agradecer los aportes del economista Juan Bautista Rodriguez Nufiez en la
revisién de este trabajo.

2 Este aumento viene de la mano de la crisis que vive dicho pais, la cual se ha manifestado con una migracién
de sus habitantes a pafses de América Latina, entre estos, Republica Dominicana (Noticias ONU, 2018).
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esta propuesta de investigacion busca dar respuesta a los siguientes cuestionamientos:
;cudles son las principales caracteristicas de la demanda del mercado laboral del sector
construccién?, jcudles son las caracteristicas de la mano de obra extranjera inserta en este?,
jen cuanto se estima que serd esta demanda de mano de obra?

Por dltimo, en vista de los acontecimientos desencadenados por la expansiéon del COVID-19
en la actividad econdmica y su impacto en los sectores productivos, en esta investigacién
se realiza un ejercicio de simulacién considerando este nuevo contexto. Asimismo, se
estima el posible efecto que tendrfan el distanciamiento y el confinamiento fisico de los
trabajadores en el sector de la construccion.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se utilizé una metodologfa mixta al combinar enfoques cuantitativos y cualitativos.La primera
parte consta de una amplia revision de la literatura y un andlisis estadistico descriptivo e
inferencial cuyo fin es constatar y verificar afirmaciones que permiten caracterizar el sector
construcciéon y la mano de obra inserta en este, especialmente extranjera. La segunda
parte cuenta con una serie de entrevistas a actores claves con amplio conocimiento
o participacion en el sector construccidn. Igualmente, de manera central, se aplicd una
metodologia econométrica basada en especificaciones de la literatura local, con el fin de
completar el objetivo principal del estudio.

Fuentes de datos utilizadas

Se utilizaron diversas fuentes de informacién secundaria. Por un lado, la Encuesta Nacionales
de Inmigrantes (ENI-2017), aplicada entre los meses de julio y septiembre de 2017. La
ENI-2017 tuvo una muestra de 73,286 habitdculos en los cuales se entrevistaron 26,662
inmigrantes y descendientes de inmigrantes.

De igual forma, se utilizd la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) y la Encuesta
Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) del Banco Central de Republica
Dominicana (BCRD). Estas se combinaron para crear el panel de datos con el cual se hizo
el modelo econométrico. Finalmente, se utilizaron informaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), que también registra el Banco Central de Republica Dominicana
(BCRD). Para este caso particular se empled el PIB encadenado desde 1991 hasta 2018
cuyo afio base es 2007.

Por otra parte, se revisaron las bases de datos administrativas del Ministerio de Trabajo: el
Sistema Integrado de Registros Laborales (SIRLA), que incluye las plantillas del Personal Fijo
de las empresas y establecimientos con Registro Nacional Laboral y el Sistema de Registro
de Contratos de Trabajadores Nacionales y Extranjeros (SISCONE), que es una base de
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datos de todos los contratos de trabajo registrados o depositados fisicamente por los
empleadores en el Ministerio de Trabajo (ver cuadros anexos A15-Al7).

Objetivo general

»  Caracterizar y estimar la demanda de mano de obra haitiana en la rama de actividad
construccion en Republica Dominicana.

Objetivo especifico

*  Analizar el desempefio econdmico del sector construccidn frente a otros sectores de
la economia.

»  Caracterizar el mercado laboral del sector construccion.

*  Caracterizar la poblacién de origen extranjero ocupada en la construccion.

*  Proyectar la demanda de ocupados en el sector construccion.

*  Analizar las modalidades de contratacion de la poblacién extranjera ocupada en la
rama de actividad construccidn.

*  Orientar recomendaciones para las modalidades de contratacién de mano de obra
en la construccion.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
Oferta y demanda laboral

En la economia, la demanda de trabajo de un empleador o empresa se define como el
ndmero de horas-trabajo que el empleador estd dispuesto a contratar sobre la base de
las diversas variables exdgenas (determinadas externamente) a las que se enfrenta: salario,
costo del capital, precio de venta del producto dado en el mercado, entre otras. La funcidn
que especifica la cantidad de trabajo que se exigiria a cualquiera de los diversos valores
posibles de estas variables exdgenas se conoce como funcién de demanda de trabajo. La
suma de las horas de trabajo exigidas por todos los empleadores en total es la demanda
de trabajo del mercado?

Por otro lado, la oferta de mano de obra u oferta laboral es el total de horas (ajustadas en
funcion de la intensidad del esfuerzo) que los trabajadores estarian dispuestos a trabajar
con un salario real determinado. Con frecuencia, se representa graficamente mediante una
curva de oferta de mano de obra, que muestra el salario hipotético trazado verticalmente
y la cantidad de trabajo que un individuo o grupo de individuos estédn dispuestos a ofrecer
por un salario determinado, que se representa horizontalmente?.

3 VerHal 1992
4 Ver Ehrenberg & Smith, 2008.
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Los trabajadores estdn dispuestos a trabajar cuando el salario real aumenta, por el contrario,
las empresas prefieren contratar mds trabajadores cuando el salario real se reduce. El
equilibrio en el mercado se da cuando, dado un nivel de salario real, se interceptan las
curvas de oferta y demanda laboral®.

Insercién de la mano de obra extranjera

La literatura empirica local evidencia a través de distintos trabajos y enfoques que la
mano de obra de origen extranjero —especialmente la de origen haitiano— es de baja
productividad, y, por tanto, se inserta en ramas de actividad intensivas en mano de obra y
de baja especializacion. Un primer enfoque para realizar esta afirmacion se evidencia en
Herndndez (2016), donde se estima que los sectores agropecuario, construccién, comercio
y otros servicios son actividades de baja productividad® lo cual es congruente con el
hecho de que sean precisamente estos los de mayor participaciéon de mano de obra
haitiana. En este sentido, las estimaciones del valor agregado evidencian también, como
uno de sus supuestos, lo anteriormente expresado. En estas estimaciones se asume que
la productividad de los trabajadores de origen extranjero es igual a la de los trabajadores
nativos en las ramas de actividad que estos trabajan (ver Gratereaux Herndndez & Lizardo,
2013y Ciriaco Cruz &Vargas, 2019), las cuales resultan ser las de menor productividad en
la economia dominicana.

La evidencia mas directa y contundente también puede encontrarse en Aristy-Escuder
(2016), donde a través de modelos probabilisticos se demuestra que la probabilidad de
que un haitiano sin dominio del idioma ni documentacién trabaje en la agricultura o la
construccidn es significativamente mayor que para cualquier persona de otra nacionalidad.
Ademds, se verifica que, para esas actividades, los bajos ingresos del trabajador haitiano son
similares a los recibidos por el trabajador nacional.

Demanda de mano de obra

En general, la literatura relacionada directamente con la demanda de mano de obra
extranjera en el sector construccion en Republica Dominicana es limitada. A grandes rasgos,
esto se debe a que hasta el afio 2012 no se tenia una estimacién robusta de la poblacién
de origen extranjero. En este contexto, una de las primeras aproximaciones para estimar
la demanda de la economia dominicana es realizada por Bencosme Germén (2008), quien
a través de la estimacion de las elasticidades empleo-producto’, con un modelo de datos
de panel y minimos cuadrados en dos etapas, estima que para el periodo 2000-2006 el
sector construccion presenta un coeficiente de 0.26155. Este resultado indica que, ante

5  VerBorjas G.J,2017.

Ver estas estimaciones de forma detallada en el Cuadro A 12.

7  En sentido general el concepto de elasticidad se refiere al grado de sensibilidad de una variable a otra. En
este caso al referirse a la elasticidad empleo-producto se hace referencia a la sensibilidad del cambio del
empleo ante una variacién en el PIB.

o
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un aumento del crecimiento econémico dominicano en esta rama de actividad, el empleo
aumenta en 0.26 puntos porcentuales, siendo este resultado confiable en un 90.0 %.

Posteriormente, Herndndez (2016) estima la demanda potencial de la mano obra haitiana
para distintos sectores de la economia dominicana. Esta estimacion se basd en un andlisis a
través del método de elasticidades punto,® suponiendo diversos escenarios de crecimiento
econdmico. Especificamente para la rama de actividad construccidn, estima que la cantidad
de personas ocupadas de origen haitiano, al analizar el periodo 2015-2020, serfa en 2020
de 32,615 en el escenario base’. En el escenario alternativo'® esta serfa de 26,698 en ese
mismo afio (Ver gréfico I).

Grafico |. Demanda estimada de mano de obra haitiana para
el sector construccion en el periodo 2015-2020

32,615
29,355 30,404 31,490 )
27,248 28,343

—— ¢ ’ .

26,187 26,298 26,397 26,497 26,597 26,698

2015 2016 2017 2018 2019 2020
—&@— Escenario Base —¢— Escenario Alternativo

Fuente. Tomado de Herndndez 2016, p. 19.

Con las investigaciones de Gratereaux Herndndez & Lizardo, 2013 y Ciriaco Cruz &Vargas,
2019, se estimaron la cantidad de personas ocupadas'' y el aporte de estos por ramas de
actividad econdmica con la ENI-2012 y la ENI-2017. En estos estudios complementarios
se muestra que en 2017 en el sector construccidn se registran 95,433 personas de origen
extranjero ocupadas'?, lo cual representa el 29.21 % del total de los ocupados en la
construccidn. A su vez, al segmentar por origen, en particular, la poblacién ocupada de
origen haitiano, se aprecia que es de 88,264 (Ver cuadro ).

8 Estas elasticidades se realizan mediante un cdlculo completamente aritmético, cuya férmula es:
_ (Porcentaje de Cambio en el empleo)
" (Porcentaje de cambio en el Crecimiento)

9 En este escenario se asume la elasticidad punto empleo producto de 0.3991. Esta se estima utilizando el
crecimiento promedio de 5.47%, el cual se calculé al estimar el crecimiento promedio de la economia en el
periodo 1993-2014.

0 Este escenario propuso la elasticidad punto empleo producto de 0.5598, Esta se estima utilizando el cre-
cimiento promedio de 6.06%, el cual se calculd al estimar el crecimiento promedio de la economfa en el
periodo 2013-2014.

Il Se refiere tanto a hombres como mujeres ocupados de origen extranjero dada la definicién utilizada.

12 Bajo la definicién de ocupados que se asumié en dicho documento, la misma que se asume en este. Incluye
solo a la poblacién de |5 afios o mds.
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Esta cantidad de ocupados en la construccidon en 2017 representaba la cantidad de
equilibrio en un momento del tiempo, dada la interaccion de la oferta y la demanda con
un salario promedio determinado, asumiendo que los demads factores que afectan dichas
variables permanecen constantes.

Cuadro |. Distribucion de la poblacion ocupada por pais de origen
y rama de actividad econdémica, aho 2017

o Descomposicion de los inmigrantes por origen
o 9
38 o S Poblacion
U e 0 s .
85 R Poblacién pasidlatcy
Rama de 3 2 ) Nacidos en id Republica
actividad o8 35 Haiti nacica en Dominicana
o .» otros paises d
= e padres
° extranjeros
Agriculturay 428220 120531 2815 111867 2612 519 002 8144 19
ganaderfa
Industria 459,673 25557 556 17,469 38 1,792 039 6297 [.37
Electricidad, gas 61220 1865 305 1443 236 0 41 06
y agua
Construccién 326,725 95433 2921 86984 2662 1262 039 7,186 22
Comercio al
por mayor y por 862,194 69979 812 54327 6.3 4841 056 10811 1.25
menor

Hoteles, bares y

332,760 31,730 9.54 18,106 544 8417 253 5207 1.56
restaurantes

Transporte y

o 339,928 8424 248 4,492
comunicaciones

32 1,313 039 2619 0.77

Intermediacién
financiera y 100,040 1,047 1.05 148 0.15 706 0.71 193 0.19
seguros

Administracién

P 209919 2,460 117 541 026 922 044 997 047

publica y defensa
Otros servicios 1,251,923 60,078 4.8 36,271 29 9876 079 1393l I.11
Total 4,372,602 417,104 9.54 331,648 7.58 29,649 0.68 55807 1.28

Fuente. Tomado de Ciriaco Cruz &Vargas, 2019.

Esta investigacién aportard a la literatura un modelo de demanda para la economfa
dominicana, sus sectores y ramas de actividad, actualizando asf los coeficientes del modelo
realizado por Bencosme Germén (2008) y proyectando la demanda esperada'® para los
ocupados nacionales, trabajadores de origen extranjero y haitianos en la construccion.

I3 Siguiendo una metodologia similar a Hernandez (2016).
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ASIMETRIAS ENTRE PAISES RECEPTORES Y EXPULSORES

La mano de obra de origen haitiano juega un papel de suma importancia en el mercado
de trabajo de mano de obra de origen extranjero en Republica Dominicana. Al punto
de que, de acuerdo con la ENI-2017, 9 de cada 10 ocupados de origen extranjero
provienen de Haitl. De manera particular, en la construccion el 28.82 % del total de
los ocupados son de origen haitiano. En este sentido, y para el sector construccién, los
ciudadanos de Haiti representan el mayor porcentaje de trabajadores migrantes en la
Republica Dominicana.

A partir de ese contexto, es necesario analizar una serie de indicadores macroecondmicos
y sociales, que revelan las asimetrias entre los paises expulsor y receptor. Es evidente
que existen asimetrias sociales y econdmicas significativas entre Republica Dominicana y
Hait'". Como se puede ver en el Cuadro 2,en 2017 el ingreso de ambos paises, medido
a través del PIB per cdpita de Republica Dominicana, era alrededor de 10 veces superior
que dicho indicador en Haitf. Esto se traduce en que los niveles de pobreza monetaria
en Haiti sean el doble de los observados en Republica Dominicana. Los indicadores
relacionados con la salud sefialan que la esperanza de vida al nacer es 10 aflos mayor
y el nivel de mortalidad es 2.58 puntos porcentuales menor en Republica Dominicana.
El nivel educativo entre ambos paises es significativamente distinto, lo cual se refleja en
el nivel de alfabetismo, que en Republica Dominicana era de 92.3 %, frente a 61.0 % en
Haiti. Las asimetrfas sociales y econdmicas presentadas concuerdan con el hecho de que
una cantidad importante de autores expliquen que las decisiones de migracién incluyen
factores econdmicos, geograficos, sociodemograficos e institucionales y estos se vean
claramente reflejados en el caso de la poblacién de origen extranjero en Republica
Dominicana.'®

Cuadro 2.Asimetrias sociales y econémicas entre Haiti y
Republica Dominicana, afo 2017

Poblacién total 10,767,988 10,981,200
PIB total (millones de ddlares corrientes) 80,683.00 8,408.20
PIB per cdpita (ddlares corrientes) 7,052.26 765.8
Tasa de desempleo abierta (por ciento,) 54 [3.99%
Fuerza laboral (millones) 4,670,311 4%* 5,100,000
Tasa de pobreza (por ciento,) 305 58.5%
Expectativa de vida al nacer (afios) 73.86 63.33
Tasa de mortalidad (por ciento,) 6.08 8.59

4 Un andlisis mds profundo se realiza en Ceara-Hatton (2018).
I5  Ver Borjas & Bronars, 1991.
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Continuacion

Tasa de mortalidad infantil <5 afios (por 1000 nacidos) 31 69%
Tasa de alfabetizacion (por ciento,) D s 6%
indice de desarrollo humano 0,736 0,498

Nota:(*) datos del afio 2015, (**¥) octubre - diciembre 2017 ECNFT y (***), afio 2016, ENHOGAR.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial, la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de
Trabajo (ENCFT) y la Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples (ENHOGAR-2016).

COYUNTURA ECONOMICA DOMINICANA

Durante los ultimos cinco afios la economia dominicana ha tenido un buen desempefio
macroecondmico. Como se puede apreciar en el Cuadro 3, en el periodo 2013-2018, esta
crecié a una tasa promedio anual de 6.3 %. Si se compara con el de los paises de la regién,
estd muy por encima su crecimiento promedio, en particular de sus pares centroamericanos,
cuyo crecimiento econémico fue de 4.2 %. Este desempefio de la economia ha estado
matizado por la estabilidad de los precios de variables macroecondmicas, no asi por
desequilibrios estructurales de algunas variables econdmicas, tales como el déficit en la
cuenta corriente de balanza de pagos, el déficit del sector y el endeudamiento publico.

Cuadro 3. Indicadores macroeconémicos de la Republica Dominicana 2013-2018

Tasa crecimiento del PIB (%) 6.30
Tasa de crecimiento PIB per

capita (%) 3.80 6.60 590 570 3.70 6.00 528
Tasa de desempleo abierta

(%) 740 6.70 6.30 5.80 7.10 5.60 648

Tasa de crecimiento
formacién Bruta de capital

fijo (%) -2.50 9.30 18.90 12.30 -0.30 13.30 8.50
Tasa de interés activa

nominal (%) 12.00 .74 1228 1322 1123 1152 12.00
Tasa de interés pasiva

nominal (%) 6.02 673 6.56 7.18 681 6.65 6.66
Inflacién (promedio anual)

(%) 4.80 3.00 0.80 1.60 3.30 3.60 285
Tipo de cambio nominal

(pesos por ddlar) 41.79 43.55 45.05 46.06 4753 4951 45.58
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Continuacién

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 22%'&'

Tasa de depreciacion del

tipo de cambio (%) 6.32 4.19 343 227 3.17 4.16 392
indice de salarios minimos

(2000=100) 391.60 391.60 446.40 446.40 535.70 535.70 457.90
Balance de cuenta corriente

(%PIB) -4.10 -3.30 -1.90 -1.10 -0.20 -1.40 -2.00
Flujo de inversién extranjera

(US$) 1,990.50 220850 220450 240670 357000 2,53530 2,485.92
Remesas de dominicanos

(US$) 426230 457130 496080 526080 5911.80 6494.10 5243.52
Remesas de dominicanos

(%PIB) 6.80 6.90 720 7.30 7.80 8.00 733

Deuda Publica Sector
Publico No Financiero

(%PIB) 37.00 36.00 35.10 37.00 3890 39.60 37.27
Déficit del sector publico
(%PIB) -2.70 -2.50 0.60 -240 -240 -2.00 -1.90

Fuente. Elaboracién propia a partir de informaciones del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

Durante el quinquenio 2013-2018, la economfa dominicana se desenvolvié en un entorno
internacional de bajas tasas de interés en los mercados de capitales (tasa de fondos
federales en el rango de 1.50 %-1,75 %), bajos precios internacionales del petrdleo West
Texas Intermediate (WTI) (55 ddlares el barril en promedio), tensiones comerciales entre
China y los Estados Unidos y tensiones politicas en Haiti. Esto matiza el comportamiento
ciclico de la economia, dando como resultado neto una maximizaciéon de los choques
positivos que tuvo la economia dominicana en ese periodo.

Esto significa que, dado que la economia dominicana ha disfrutado de tasa de interés a
nivel internacional bajas y precios del petréleo relativamente bajos, el Gobierno ha podido
establecer politicas publicas expansivas, potenciando el crecimiento econdmico sin riesgos de
presiones inflacionarias. Durante ese periodo, los niveles de inflacién estuvieron alineados a
la meta de inflacidn vy, en algunos afios, por debajo de su limite inferior: Igualmente, los niveles
de depreciacion anualizados del tipo de cambio no sobrepasaron el 3.9 %, en promedio.

Sin embargo, otras variables macroecondmicas, tales como el balance fiscal, la deuda
publica y el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos presentaron desequilibrios
que aun persisten y pudieran ser factores de riesgo en el futuro. No obstante la situacion
sefialada, el entorno internacional favorable, particularmente con tasas de interés bajas y
precios internacionales del petrdleo estables, dio como resultado un balance de riesgo
minimo, que facilitd la estabilidad macroecondmica y el crecimiento de la economia.
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Caracterizacion de la construccion como rama de actividad

La construccién como rama de actividad econdmica ha presentado un dinamismo importante
en la incidencia del crecimiento de la economia dominicana, lo cual se refleja en su tasa de
crecimiento promedio. Al comparar la construccion con los sectores agropecuario, industria
y servicios, se evidencia que la tasa de crecimiento promedio ha sido mayor. A esto se afiade
que, al evaluar la volatilidad del crecimiento —medida a través del coeficiente de variacién'®
del sector—, esta ha sido menor a la de los sectores industria y servicios.

En otras palabras, la media del crecimiento entre los sectores es estadisticamente distinta
entre si de acuerdo a las pruebas de media (ver prueba estadistica en el anexo, Cuadro
A2),asi como la diferencia en el crecimiento promedio entre la construccidn y los sectores
agropecuario, industria y servicios.'” Esto implica que el crecimiento es mayor (debido a
que la media es mayor) y, a su vez, esta diferencia es estadisticamente significativa. Se puede
concluir que el crecimiento en esta rama de actividad ha sido alto y relativamente estable
(Ver gréfico 2).

Griafico 2.Tasa de crecimiento de los indices encadenados del Producto Interno Bruto
(PIB) real de Republica Dominicana de los sectores construccion, agropecuario,
industria y servicios, periodos enero-marzo 1992 a enero-marzo 2019
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Reptblica Dominicana (BCRD).

|6 Este indicador es el cociente entre el promedio de la serie y su desviacién estdndar en términos porcen-

tuales.
|7 Ver cuadros A3 y A4.
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Caracterizacién del mercado laboral en el sector construccién

Como predmbulo de la caracterizacion particular de la construccién como rama de actividad
y su rol en el mercado laboral, en esta seccién de introduce un andlisis general del mercado
laboral dominicano, de tal forma que sirva de contexto en términos macroecondmicos
para comprender la coyuntura en cuestion previa a los andlisis que resultan como objetivos
principales y especificos de la investigacién.

En 2018 la poblacién en edad de trabajar'® de Republica Dominicana (mayor de 15
afios) rondaba los 7,561,230 personas, de las cuales 4,811,453 constitufan la poblacidn
econdmicamente activa (PEA). De estas, 4,539,256 estaban ocupadas, mientras que
272,198 estaban desocupadas al momento del levantamiento de los datos. Por otra
parte, 2,749,776 eran inactivas. De estos, una parte importante, 2,448,806 son totalmente
inactivas, mientras que 301,271 son parte de la fuerza de trabajo potencial (FTP).

llustracion |. Estructura del mercado laboral dominicano, afio 2018

Ocupados
” - 4,539,256
Poblacién econémicamente
activa (PEA)
4,811,453 Desocupados
272,198
Poblacién en edad de
trabajar (PET 15+)
7,561,230 Fuerza de Trabajo
Potencial (FTP)
Inacti 301,271
nactivos
2,749,776

Totalmente inactivos
2,448,506

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPyD), 2019.

Al analizar la estructura del mercado laboral dominicano a través de los indicadores
tradicionales (ver Cuadro 4) de julio-septiembre de 2014 a julio-septiembre de 2018,
la tasa global de participacién pasd de 564 % a 60.0 % entre dichos trimestres. En este
lapso se ha reducido la tasa de desocupacion al pasar de 8.8 % a 5.6 %. Esto se refleja en
un aumento en la tasa de ocupacion de 56.4 % al inicio del periodo sefialado a 60.0 % al
final de este. Esta reduccién de la tasa de desocupacion se traduce en una reduccién de
otros indicadores conjuntos, como la subocupacion, que pasé de 6.1 % a 10.4 9%, asi como
la reduccién de la fuerza de trabajo potencial que bajé de 179 % a | 1.1 %,y la tasa de
subocupacién por horas, la cual se redujo de 8.1 % a 5.0 %. En términos generales, se ha
reducido la desocupacidn, la subocupacién y la poblacién entrante e inactiva en el mercado
de trabajo dominicano.

I8 Es aquella poblacién que abarca todos los miembros de |5 afios y mds que pertenezcan a hogares resi-
dentes particulares de viviendas individuales, con independencia de que estén disponibles o no para trabajar.
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Esta disminucién en el desempleo y aumento en la cantidad de ocupados entrantes y
desempleados podrfa estar reflejando el crecimiento econdmico que ha mostrado la
economia dominicana desde 2014. Este crecimiento de 2014 a 2018 ha promediado el
6.7 %," superior al potencial histérico dominicano que fluctda entre 4.5 %y 5.5 %,y cuya
tendenciaronda el 5.1 % (Ramirez De Ledn,2019),a pesar de que publicaciones anteriores
sefialan un “crecimiento sin empleo’?’. La evidencia empirica de la literatura —en este caso
el cumplimiento de la Ley de Okun?' en Republica Dominicana— sefiala que es necesario
un crecimiento econdmico entre el 4.0 % y 5.0 % del PIB para una disminucién de un
punto porcentual de la tasa de desempleo ampliada, lo cual es consistente con aquellos
pafses que tienen economias intensivas en trabajo, altos niveles de informalidad y baja
productividad (Garcfa Obregdn, 2018).

19 Calculos propios. Se estimé el promedio simple del crecimiento de 2014 a 2018 presentado en Ministerio
de Economfa Planificacién y Desarrollo (MEPyD), 2019.

20  Ver Sanchez-Fung, 2015.

21 Ver Okun, 1962.
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Por otro lado, el nivel educativo, en términos de porcentajes de la poblacidn ocupada,
ha aumentado entre julio-septiembre 2014 al mismo trimestre de 2018.Tal y como se
puede apreciar en el gréfico 3, existe un aumento de la poblacién con educacién bdsica,
secundaria y universitaria, mientras que el nimero de aquellos empleados con ningun tipo
de nivel educativo se ha venido reduciendo de forma constante a lo largo del periodo
evaluado.

Grifico 3. Nivel educativo de la poblacion ocupada en porcentajes (%),
periodo julio-septiembre 2014 hasta abril-mayo 2019
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

A este aumento en el nivel educativo en general de la poblacidn, se afiade que la estructura
de esta es relativamente joven, pues tal y como puede apreciarse en el grifico 4, la
poblacién ocupada en mds de un 50.0 % es menor de 40 afios, aunque esta participacion
viene cayendo en todo el periodo evaluado.
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Grafico 4. Poblacion ocupada por grupos de edad en porcentajes (%),
periodo julio-septiembre 2014 hasta abril-mayo 2019
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

En términos de tasas de crecimiento, desde el tercer trimestre de 2014 hasta el primer
trimestre de 2019 la tasa de crecimiento de la cantidad de ocupados en el sector ha
crecido, en promedio, en |.48 % cada trimestre. Lo cual es congruente con el importante
dinamismo mostrado por este sector, que sigue siendo fundamentalmente intensivo en
mano de obra. Cabe resaltar; tal y como puede verse en el grifico 5, que existen patrones
ciclicos en la contratacidn de mano de obra en el Ultimo trimestre de cada periodo del
afio. Al comparar entre trimestres, de julio a septiembre a 2014 al mismo trimestre de
2018, los empleados con nivel bdsico aumentaron en 5.81 %, los de nivel secundario en
30.94 %,y los de nivel universitario en 12.55 %. Por el contrario, las personas ocupadas
con ningun tipo de nivel educativo se redujeron en 15.52 9% en el mismo periodo. Esto
probablemente gracias a la reduccion de los niveles de ausentismo escolar v el alza de la
tasa de matriculacién bruta y neta a nivel nacional®.

22 Ver Ramirez Morddn & Rodriguez Nufez, 2019.
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Grafico 5. Cantidad de ocupados y tasa de crecimiento en la rama de actividad
construccion, periodo julio-septiembre 2014 y enero-marzo 2019
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Reptblica Dominicana (BCRD).

En términos generales, la participacion de los empleos en la rama de actividad construccidn
ha aumentado desde el tercer trimestre de 2014 de 7.15 9% del total de los ocupados a
8.13 % en el tercer trimestre de 2018.

Esto evidencia que no solo existe un crecimiento en términos absolutos en los empleos de
esta rama de actividad, sino también en su participacidn relativa respecto al total, es decin,
que en promedio el aumento de los empleos creados es superior al generado respecto a
otras ramas de actividad, lo cual se puede apreciar en detalle en el grdfico 6.
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Griafico 6. Porcentaje de la cantidad de ocupados y tasa de crecimiento (%)
en la rama de actividad construccion, periodo julio-septiembre 2014
y enero-marzo 2019
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Nota: Las barras azules sefialan la participacion, mientras que la linea naranja representa la tasa de crecimiento
de la participacion.

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Como se puede apreciar en el grdfico 7, el porcentaje de ocupados en este sector desde
2014 en términos generales ha crecido, en promedio, en 0.60 % en su participacién cada
trimestre. Esto refleja que, en todo el periodo evaluado, los empleos en esta rama de
actividad han venido ganando participacién de forma constante, lo cual es congruente con
el importante crecimiento econdmico de este sector respecto a otros (segin se muestra
en el gréfico 2).

En cuanto a la remuneracién de la construccidn, el crecimiento del ingreso promedio por
hora ha estado por debajo de la media nacional que, entre el trimestre julio-septiembre
2014 y enero-marzo 2019, ronda en un crecimiento promedio de 2.1 %, mientras que
en esta rama de actividad es de apenas 1.90 %. Esta diferencia podria estar asociada
a los bajos niveles de productividad que presenta el sector a pesar de que, siguiendo
a Francos Rodriguez (2016), desde 2004 hasta 2013 hubo una mejora considerable de
la productividad en dicha rama de actividad. Sin embargo, este bajo crecimiento en los
salarios, siguiendo a Jiménez Polanco & Lépez Hawa (2017), podria darse debido al bajo
poder de negociacidn, donde abundan los niveles de informalidad (Rodriguez Nufez &
Guerra Salazar, 2017), y por tanto, la falta de organismos (organizaciones de trabajadores)
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con poder de negociacién con los empleadores. A esto se afiade los niveles importantes de
segmentacién laboral que trae consigo los salarios del sector formal e informal (Rodriguez
Nufez & Guerra Salazar, 2019).

Grafico 7. Promedio trimestral de la tasa de crecimiento (%) del aporte al empleo por
rama de actividad, periodo julio-septiembre 2014 a enero-marzo 2019
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Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Cuadro 5.Tasa de crecimiento promedio trimestral del ingreso promedio por hora,
periodo julio-septiembre 2014 a enero-marzo 2019

Promedio de
Crecimiento

Ramas de Actividad

Intermediarios y Financieras 8.62
Electricidad y Agua 2.67
Transporte y Comunicaciones 2.36
Ensefianza 2.14
Agricultura y Ganaderia 2.14

Promedio 2.12

Hoteles, Bares y Restaurantes 191

Promedio de

Ramas de Actividad .
Crecimiento
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Continuacién

Construccion 1.90
Otros Servicios |.84
Comercio 1.81
Industrias 1.63
Salud y Asistencia Social 1.47
Administracion Publica y Defensa 1.39

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Caracterizacion de los ocupados migrantes en la construccién

Definicion de ocupado

En esta investigacidn se utilizaron dos definiciones de ocupado. Primero, se definié que
un trabajador ocupado es aquel que trabajé por lo menos una hora al dia en la semana
anterior al levantamiento de la encuesta y se considerd solo la poblacién de |5 afios vy
mads, pues se utilizaron datos tanto de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)
tradicional como de la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) que
levanta el Banco Central de Republica Dominicana (BCRD). Esta definicidn se utilizé para
el andlisis econométrico.

En el andlisis descriptivo se incluyé ademds la poblacién menor de |5 afios con el fin
de presentar las caracteristicas demogréficas, geogréficas, entre otras, de la poblacion
estudiada en su totalidad.

Perfil de personas inmigrantes ocupadas en el sector construccion

La poblacién ocupada de origen extranjero en su gran mayorfa es de sexo masculino y
de origen haitiano, pues como se puede apreciar en el Cuadro 6, la poblacién masculina
representa el 99.1 % de la poblacion ocupada en la construccidn, mientras que el 91.7 %
de los extranjeros ocupados son de origen haitiano, e igual se mantienen las proporciones
de ocupacion en cuanto al sexo. Cabe resaltar que para la caracterizacién en general del
Cuadro 6, se incluyd la poblacidon independientemente de su edad con el fin de caracterizar
toda la poblacién ocupada en la construccidn. Esto presenta una variacién en el segundo
criterio de la definicién de ocupado que se asumié anteriormente.

Los grupos etarios reflejan que poco més del 90.0 % de la poblacién de origen extranjero
ocupada en la construccién se concentra en los grupos de 20-29 afios (34.7 %), 30-39
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afios (40.5 %) y 40-59 afios (16.1 %). Los grupos mayores de 50 afios 0 mds representan
poco mds del 45 % de los ocupados, mientras que los grupos menores de |9 afios
representan el restante 4.16 %, siendo la participacion de los mayores de 60 afios vy los
menores de |5 residual.

En términos espaciales, el 86.4 % de los ocupados de origen extranjero viven en la zona
urbana frente al 13.6 % que habita en la zona rural. En cuanto a la distribucion geogrdfica,
tres regiones concentran alrededor del 81 % de los ocupados de la construccidn. La de
mayor concentracion es la regién Metropolitana con 46.89 % de los ocupados, seguida de
Cibao Norte con 20.9 %, y,en menor medida, El Valle con 13.1 %; el resto de las regiones
concentra menos del 5.0 %.

Cuadro 6. Caracteristicas de la poblacion de origen extranjero ocupada
en la construccion, afio 2017

Origen Extranjero Hatianos/Extranjeros
Variable

Hombre 95,528 99.07 87,619 99.65 91.72
Mujer 901 093 305 0.35 33.89
Total 96,429 100.00 87,924 100.00 91.18
Zona

Urbana 83,345 8643 76,736 87.28 92,07
Rural 13,084 13.57 I'1,188 12.72 85.51
Total 96,429 100.00 87,924 100.00 91.18
Edad

0-15 121 I.16 940 1.07 83.83
15-19 2,894 3.00 2,496 2.84 86.25
20-29 33531 34.77 30,805 35.04 91.87
30-39 39,029 4047 36,545 41.56 93.63
40-49 15491 16.06 13,571 1543 87.60
50-59 3,490 3.62 3,062 348 87.73
60 o mas 872 0.90 506 0.58 5803
Total 96,429 100.00 87,924 100.00 91.18

Regiones de Planificacion

Cibao Norte 18,883 19.58 18,341 20.86 97.13
Cibao Sur 2,695 279 258199 294 95.80
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Continuacién

Origen Extranjero Origen Haitiano Hatianos/Extranjeros

Variable ; :
. Porcentaje . Porcentaje A (O
Cantidad %) Cantidad %) Porcentaje (%)

Cibao Noroeste 4,626 4.80 4,254 4.84 91.95
Valdesia 4,309 447 3,628 4.13 84.19
Enriquillo 1,417 .47 1,133 1.29 79.97
El Valle 968 1.00 902 1.03 93.20
Del Yuma 13,781 14.29 11,542 13.13 83.75
Higuamo 2,837 2.94 2,154 245 7594
Metropolitana 44 654 4631 41231 46.89 92.33
Total 96,429 100.00 87,924 100.00 91.18

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017).

De acuerdo conAristy-Escuder (2016),existen factores en las dotaciones de los trabajadores
de origen extranjero cuyo efecto sobre los ingresos es estadisticamente significativo. Entre
estos factores destacan el nivel educativo, el dominio del idioma, contar con “papeles” y
saber leer y escribir. En este sentido, el Cuadro 7 presenta una caracterizacidon de estas
variables.

Una parte minima de los ocupados de la construccién cuenta con documentos de las
autoridades dominicanas (cédula dominicana para extranjeros, carné de migracidon o
afiliacién al plan de regularizacidn) siendo estos necesarios para el acceso a empleos
formales, los cuales puedan proteger mejor al trabajador (Ver Cuadro 7 para mas detalles).

En cuanto al manejo del idioma, casi el 70.0 % (67.7 %) lo domina cuando menos de forma
“regular’), el restante 32.26 % tiene “poco” o “ningdn” dominio del idioma. Finalmente,
cerca del 82.1 % de los ocupados sabe leer y escribir, lo cual es de esperarse dado que un
porcentaje similar ha terminado los niveles educativos bdsico y secundario.

En términos generales, la poblacidn ocupada en esta rama de actividad cuenta en un
5893 9% con un nivel educativo bdsico, mientras que el 38.0 % tiene un nivel secundario,
por lo cual el 96.9 % de la poblacién ocupada se concentra en estos niveles educativos,
lo que denota una baja formacién superior en el sector, probablemente por el rol y las
caracteristicas que juega en este la poblacién de origen extranjero.
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Cuadro 7. Caracteristicas de la poblacion de origen extranjero y de origen haitiano
ocupada en la construccion, ano 2017

orlgen EXtranlero orlgen Haltlano

Nivel Educativo

Preescolar o Inicial 1,214 1.42 1,177 1.52 96.93
Primario o Bésico 50,896 59.33 45,692 5893 89.77
Secundario o Medio 31,714 3697 29,471 3801 9293
Universitario o Superior 1,394 1.62 682 0.88 48.94
rosgrado, Macsria o I8 002 I8 002 100

No sabe 131 0.15 131 0.17 100

Sin informacién 419 0.49 363 0.47 86.55
Total 85,787 100 77,535 100 90.38
Cédula de Identidad dominicana para extranjeros

S 1,644 |.84 1,538 1.75 9357
No 87,053 97.61 86,015 97.83 988l
Sin informacién 490 0.55 371 0.42 7575
Total 89,187 100.00 87,924 100.00 98.58
Carné de migracién

S 9738 1092 9,621 10.94 98.79
No 78,803 88.36 77,776 88.46 98.70
Sin informacién 645 0.72 527 0.60 81.60
Total 89,187 100.00 87,924 100.00 98.58
Plan de Regularizacion

Si 33,943 38.06 33,797 37.89 99.57
No 54,817 61.46 53819 60.34 98.18
Sin informacion 427 0.48 308 0.35 7217
Total 89,187 100.00 87,924 98.58 98.58
Dominio del idioma

Muy bien 10,686 11.08 5732 6.52 53.64
Bien 28,240 29.29 25371 28.86 89.84
Regular 29,037 30.11 28453 3236 97.99
Poco 23,260 24.12 23,163 26.34 99.58
Nada 5165 5.36 5,165 5.87 100

Sin informacién 41 0.04 41 0.05 100

Total 96,429 100 87,924 100 9l1.18
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Continuacién

Origen Extranjero Origen Haitiano EHaltlap =
xtranjeros
Nivel Educativo - - e -
. orcentaje . orcentaje Ao (D
Cantidad Cantidad Porcentaje (%)

79,198 82.13 71,440 74.09 90.2
No 17,231 17.87 16,484 17.09 95.67
Total 96,429 100 87,924 91.18 9l1.18

Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017).

Si bien la poblacién de origen extranjero ocupada en esta rama de actividad recibe los
terceros mejores salarios promedio, tras Intermediacién Financiera y Administracién
Publica, los niveles educativos reflejan que el capital humano empleado en este sector
cuenta con bajos niveles educativos al ser la formacidn superior practicamente nula (ver
gréfico 8 y grafico A '5). Por esto, se evidencia en el gréfico 8 que los salarios a medida que
crecen los afios de escolaridad no reflejan necesariamente un aumento significativo, mas
bien se concentran en aquella poblacién con formacién bdsica y secundaria.

Griafico 8. Salarios y anos de escolaridad de los ocupados del sector construccion
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Fuente. Elaboracién propia, con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017).
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ESTIMACION DEMANDA DE TRABAJO EN EL SECTOR
CONSTRUCCION

Analisis de los resultados

Una primera forma de aproximar el modelo es a través de las elasticidades arco, las cuales
de manera especifica para el sector construccién presentan una variacion relativa promedio
de 6.4 % en el periodo. En cierta forma, este indicador podrfa estar sobreestimando el
efecto de otras variables, por lo que se procedid a hacer un modelo de datos de panel de
efectos fijos y, posteriormente, agregar variables instrumentales que permitan corregir este
posible sesgo que causa la omisién de determinadas variables relevantes.

Como se puede visualizar en el Gréfico 9, las diferencias de las series entre los ocupados
y el crecimiento econdmico parece variar en conjunto hasta 2011, y desde entonces
han variado de forma inversa. Es decir, que el comportamiento de estos sectores y su
crecimiento han variado con el tiempo, haciéndose inverso a medida que el periodo se
acerca a 2019. Esto denota un cambio en la dindmica del comportamiento de las variables.
Por lo que serfa de esperar que esta se vea en el modelo econométrico estimado.

Grafico 9. Primeras diferencias entre ocupados y crecimiento econémico
de la rama de actividad construccion 2000-2018
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Se realizaron las estimaciones a través de tres modelos distintos (efectos fijos, efectos
aleatorios y minimos cuadrados en dos etapas), lo cual permite verificar la robustez del
modelo aplicado. En este sentido, las estimaciones del coeficiente del PIB sefialan que
alrededor de un aumento de 1.00 % en esta variable incrementarfa el empleo en la
economia en cerca de 0.46 %, es decir, que poco menos de la mitad del crecimiento
econdmico se traduce en mayor demanda de mano de obra tanto nativa como de origen
extranjero en la economfa dominicana.

Un aumento en el crecimiento econdmico tiende a reducir de manera relativa el
crecimiento del sector construccidn, lo cual podria deberse a un incremento del uso del
capital, asi como a una posible migracién de los trabajadores a otros sectores. Ante un
aumento del 1.0 % en el crecimiento de Repuiblica Dominicana, se genera una disminucidn
en la demanda de trabajo que ronda el 0.2 %. Esto se debe sobre todo a una relativa
alta correlacion negativa de la construccion y los ocupados de esta rama desde 2014 en
adelante, donde la correlacidn lineal de Pearson ronda el -0.49, lo cual contrasta con el
efecto visto en el periodo 2006 a 2013, donde dicha correlacién es positiva y también
ronda el 0.49.

El efecto mas notorio del periodo considerado se da de 2000 a 2005 donde la correlacion
lineal de Pearson es negativa (-0.13),y podria ser, junto a los cambios mds recientes, una de
las luces mds claras de por qué el coeficiente es negativo. En cada una de las estimaciones
realizadas el R-Cuadrado-Ajustado supera el 95.0 %, es decir, que mds del 95.0 % de
las variaciones de la variable dependiente (ocupacion) son explicadas por las variables
independientes incluidas en el modelo.

Este resultado dista significativamente del resuttado de Bencosme German (2008), aunque
este fue para un periodo distinto (2000-2006), el cual resultaba ser positivo y rondaba el
0.26 %. Los demds coeficientes estimados en el citado trabajo para los periodos 1991-
1995y 1996-1999 resultaron no ser estadisticamente significativos.

Cuadro 8. Modelos de panel aplicados con iteraciones por ramas de actividad

Varii\ble C P e Efectos Fijos Cuar:ira‘.iint::sen 2 Efecto.s

n(ocupados) — Aleatorios
Intercepto 7.33784%#* 6.851233%** 7.002239%#*
Empleo-Ln(PIB) 0.460768%#* QA2 OBl
Empleo-Ln(Construccion) -0.178998 -0.175334 -0.168184
Empleo-Ln(Salario) 0.112244* 0.158481 0.092992
Empleo -Ln(Tipo de cambio Real) -0.163007 -0.036307 -0.024239
Empleo-Ln(Capital) -0.0004 | -0.001484 -0.00247
R-Cuadrado Ajustado 0.9777 0.985 0.995

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Para realizar esta estimacion se utilizé la manera habitual de proceder para abordar los
modelos de datos de panel. Se utiliza una especificacién mediante Minimos Cuadrados
Ordinarios Compuestos (MCOC). Una vez realizado esto, se efectia una prueba para
determinar la especificacién adecuada para el modelo econométrico (Test de Hausman?),
asi como la prueba de Breusch-Pagan.?* Estas pruebas indicaron que el modelo ideal para
la estructura de datos es un modelo de Efectos Fijos.

Proyecciones basadas en datos del modelo

Una vez realizadas las estimaciones con los modelos presentados, en este apartado
se realizard una serie de proyecciones para la demanda tanto nativa como de origen
extranjero de la mano de obra de la rama de actividad construccion.

Para esto se presentardn distintos escenarios planteados bajo una serie de supuestos:

I.  Se asume que las relaciones encontradas en las elasticidades del modelo para la eco-
nomia en general no cambiardn en el mediano plazo (2019-2023).

2. Se utilizard solo la elasticidad empleo-producto? para realizar la estimacién, asumien-
do que la participacion de la rama de actividad construccién ha mantenido una par-
ticipacién relativamente estable desde 2014 hasta 2019. Esto se refleja al estimar el
coeficiente de variacién de la serie, el cual resutta menor que 10.00 % (ver cuadro
9), indicador de que la desviacién estdndar respecto a la media es relativamente baja.
De igual forma, en dicho cuadro pueden visualizarse los intervalos de confianza al
90.00 % para la estimacion de otros posibles escenarios de ser necesario en futuras
investigaciones.

3. Se eligid el periodo julio-septiembre 2014 a enero-marzo 2019, pues eran los datos
disponibles a la fecha de realizacidn, al ser los mas recientes y todos de la nueva
Encuesta Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT) del Banco Central de
Republica Dominicana (BCRD). Esto a fin de dar la estimacion con la encuesta vigente.

4. Se asume que la proporcidn de trabajadores de la rama de actividad de origen ex-
tranjero es el resuttado del cédlculo del promedio que se obtuvo en la ENI-2012 (ver
Gratereaux Herndndez & Lizardo, 2013) y la ENI-2017 (ver Ciriaco Cruz & Vargas,
2019). En otras palabras, se promedid la participacion de la proporcién de ocupados
de ambas encuestas, la cual se considerard como una participacién estable en esta
rama de actividad para la proyeccion 2019-2023 e implica que se asume que dicho
promedio se mantendrd sin variaciones significativas en el periodo proyectado. Esto
hasta cierto punto significa que no se espera ningin fendmeno, como pudo ser el
terremoto de Haiti en 2010, que altere significativamente el nimero de la poblacién
de origen haitiano en Republica Dominicana.

23 Para ver el resultado de la prueba ver Cuadro A 8.

24 Para ver el resultado de la prueba ver Cuadro A 10.

25  La elasticidad empleo producto se define como una medida de sensibilidad que evidencia como en térmi-
nos porcentuales (%), un cambio en el crecimiento de la economia dominicana genera un crecimiento en el
empleo.
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5. De igual forma, se asume que la participacion de la mano de obra de origen extran-
jero, y en particular la de origen haitiano, serd el promedio de la participacion de los
ocupados en la rama construccion de las ENI-2012 y ENI-2017 (9.5 %).

6. Se asume el crecimiento econdmico proyectado en el Marco Macroeconémico que
elabora el Gobierno dominicano al 4 de septiembre elaborado por el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (Ver llustracion 2).

7. La estimacién de crecimiento anual ronda el 2.25 % anual, resultado del multiplo de la
tasa de crecimiento proyectada en la economia por el aumento esperado en la rama
de actividad.

Cuadro 9. Estadisticas de variacion e intervalos de confianza al 90.0 % de las ramas
de actividad de la economia dominicana, estimadas en el periodo julio-septiembre
2014 a enero-marzo 2019

e Desviacion Coeficiente LI EE . n
Ramas de Actividad Estandar de Variacién (V4) Superior | Inferior
[90.00 %]

Agricultura y Ganaderia 0.62 0.06 1.65 13.57 6.53
Industrias 0.25 0.02 1.65 14.63 7.02
Electricidad y Agua 0.17 0.1 1.65 1.93 1.23
Construccién 0.56 0.07 1.65 10.54 5.14
Comercio 0.41 0.02 1.65 28.86 13.57
Hoteles, Bares y Restaurantes 0.39 0.05 .65 10.61 5.17
Transporte y Comunicaciones 0.34 0.04 1.65 10.73 522
Intermediarios y Financieras 0.23 0.09 .65 313 1.75
Administracién Publica y Defensa 0.39 0.07 1.65 7.46 372
Ensefianza 0.30 0.05 [.65 8.53 4.21
Salud y Asistencia Social 0.25 0.06 1.65 5.18 2.68
Otros Servicios 0.55 0.04 [.65 19.38 9.21

Fuente: Elaboracién propia, con base en calculos de datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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llustracion 2. Marco Macroeconémico 2019-2023

2017 2018 2019 2020

PIB real (indice 2007 = 100) 160.20 171.40 180.00 189.00
Crecimiento PIB real 4.70 7.00 5.00 5.00
PIB nominal (Millones RD$) 3,802,655.80 4,235,846.80 4,556,830.10 4,918,407.80
Crecimiento PIB nomimal 9.04 11.39 7.62 7.89
PIB nominal (Millones US$) 80,024.50 85,536.90 88,952.80 91,836.30
Crecimiento PIB nomimal 5.60 6.90 4.00 320
Meta de inflacidn (+1) 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacién (promedio) 328 356 2.00 4.00
Inflacién (diciembre) 4.20 .17 3.50 4.00
Crecimiento deflactor PIB 4.18 4.12 2.50 2.75
Tasa de cambio (promedio) 4757 49.54 5125 5356
Tasa de variacidn (%) 320 4.20 340 4.50
Tasa de cambio (diciembre) 48.25 50.39 53.10 55.49
Tasa de variacion (%) 3.30 4.40 540 4.50
SUPUESTOS

Petrdleo WTI (US$ por barril) 5090 64.80 57.80 59.10
Oro (US$/Oz) 1,25890 1,269.00 1,343.10 1,390.80
Nickel (US$/TM) 10,409.60 13,118.50 12,610.30 13,188.60
Carbdn mineral API2 (US$/TM) 84.30 92.00 65.20 65.70
Crecimiento PIB real EEUU (%) 240 290 230 1.90
Inflacién EE. UU. (promedio) 2.10 240 1.80 2.10
Inflacién EE. UU. (diciembre) 210 1.90 2.00 2.10

Notas:

I. Proyecciones del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, consensuadas con el Banco Central y
el Ministerio de Hacienda.

2, De 2021 en adelante, se proyecta la inflacion con la consecuencia de la meta establecida por el Banco
Central.

3. La meta de inflacién se relaciona con el objetivo de inflacién establecido por la Junta Monetaria del Banco
Central; en cambio, las proyecciones de inflacién corresponden a los resultados esperados, dada la evolu-
cién de los precios domésticos, los precios internacionales del petrdleo y otros determinantes.

4. Fuentes supuestos exdgenos: Consensus Forecasts™, FMI, Banco Mundial, EIA y Bloomberg®.
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2021 2022 2023

PIB real (indice 2007 = 100) 198.50 208.40 218.80
Crecimiento PIB real 5.00 5.00 5.00
PIB nominal (Millones RD$) 537090130  5,865,024.20 6,404,606.50
Crecimiento PIB nomimal 9.20 9.20 9.20
PIB nominal (Millones US$) 964,828.10 101,249.50 106,312.00
Crecimiento PIB nomimal 5.00 5.00 5.00
Meta de inflacién (+1) 4.00 4.00 4.00
Inflacién (promedio) 4.00 4.00 4.00
Inflacién (diciembre) 4.00 4.00 4.00
Crecimiento deflactor PIB 4.00 4.00 4.00
Tasa de cambio (promedio) 5570 5793 60.24
Tasa de variacién (%) 4.00 4.00 4.00
Tasa de cambio (diciembre) 57.70 60.01 6241
Tasa de variacién (%) 4.00 4.00 4.00
SUPUESTOS

Petrdleo WTI (US$ por barril) 58.80 59.30 59.00
Oro (US$/Oz) 1,373.00 1,338.20 1,336.20
Nickel (US$/TM) 1,343.40 15,000.00 1591670
Carbdn mineral API2 (US$/TM) 62.10 68.40 70.00
Crecimiento PIB real EEUU (%) 1.90 1.90 [.90
Inflacién EE. UU. (promedio) 2.10 220 220
Inflacién EE. UU. (diciembre) 2.00 2.10 2.10

Fuente.Tomado del Marco Macroecondmico Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPYD).
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Resultado de las proyecciones

Debido a las pocas observaciones de las series disponibles, no es factible realizar
estimaciones con modelos que demanden una cantidad significativa de observaciones,
considerando que la serie utilizada es corta para realizar proyecciones a largo plazo. En
futuros trabajos —con una mayor cantidad de observaciones disponibles— deberfan aplicarse
modelos mas complejos que permitan realizar estimaciones ain mas robustas. Para este
caso en particularn la solucién fue la estimacién de un modelo lineal, dadas las limitaciones
anteriormente mencionadas y la robustez asumida en los supuestos presentados.

Como se puede apreciar en el Cuadro 10, de acuerdo con las estimaciones, se espera
que la demanda de mano de obra en la economia dominicana en 2019 sea de 4,641,389
personas ocupadas, en 2020 de 4,745,821, en 2021 de 4,852,601, en 2022 de 4,961,785 y
al finalizar el periodo de 5,073,425.

Cuadro 10. Estimaciones para la demanda de mano de obra local
y de origen extranjero, periodo 2018-2023

2018

Variables (Base) 2019 2020 2021 2022 2023

Demanda de trabajadores (Total)

Empleo Construccion 354,061 362,028 370,174 378,503 387,019 395,727

Empleo Total 4,539,256 4,641,389 4745821 4,852,601 4,961,785 5073425
Demanda de trabajadores de Origen Extranjero
Empleo Construccion 95,433 112,329 114,857 117,441 120,083 122,785
Empleo Total 417,104 440,932 450,853 460,997 471,370 481,975
Demanda de trabajadores nacidos en Haiti
Empleo Construccion 86,984 101,765 104,055 106,396 108,790 I'11,238
Empleo Total 331,648 317,748 324,897 332,207 339,682 347,325

Fuente: Elaborado con base en el modelo estimado, resultados de (Gratereaux Herndndez & Lizardo, 2013),
(Ciriaco Cruz & Vargas, 2019) y Marco Macroeconémico, septiembre 2019.

Siguiendo con la segunda parte del Cuadro 10,para la construccidn en particular la demanda
de mano de obra total en la Republica Dominicana aumentarfa de la siguiente manera: en
2019 se espera que sea de 362,028 trabajadores ocupados, en 2020 de 370,174, en 2021
de 378,503, en 2022 de 387,019 vy, finalmente, en 2023 de 395,727. De manera particular,
para la demanda de mano de obra nacida en Haitl en el sector construccion, en la tercera
parte del Cuadro 10, las estimaciones sefialan que en 2019 la demanda de mano de obra
serfa de 101,765 ocupados, en 2020 rondarfa los 104,055, en 2021 estaria alrededor de
106,396, en 2022 aproximadamente en 108,790 y en 2023 cerca de | 11,238.

42 | Estimacion de la demanda de trabajadores extranjeros en los sectores construccion y agropecuario en Republica Dominicana



Para ampliar las posibilidades del andlisis y generar posibles escenarios alternativos, se
presentan en el Cuadro || las posibles variaciones de la participacién de las ramas de
actividad econdmica, creando un intervalo de confianza basado en la distribucidn normal
(2). Considerando que, si el supuesto nimero 2 donde se asume que “la participacion se
mantiene constante” no se cumple, se podrian sustituir las participaciones en el intervalo
construido en dicha tabla para simular escenarios alternativos. Con este fin se estimé un
intervalo superior, donde la participacidn del sector construccion serfa de 10.54 % vy el
intervalo inferior de 5.14 %, reflejando estos la médxima y minima participacién que podrfan
presentar los ocupados respecto al total de toda la economia dado el histérico analizado.
Si bien la desviacidn estandar de la participacién de los ocupados de la construccion es
una de las mds altas de las ramas de actividad, el coeficiente de variacién al ser menor al
10.0 %, prueba que esta desviacion respecto a la media de participacion es relativamente
baja y estable. Esto evidencia que el supuesto asumido relacionado con la estabilidad de
la participacidn en esta rama de actividad es realista. Para verificarlo, ver las particiones
presentadas en el Cuadro | I.

Cuadro | 1. Participacion de los ocupados por ramas de actividad en porcentajes (%),
periodo julio-septiembre 2014 a enero-marzo 2019

2014 2015 2016
e A v v v

Agriculturay 144 1140 | 1086 1059 1012 970 | 961 973 925 932
Ganaderia

Industrias 1083 1119 | 1069 1056 1083 1091|1099 1101 1116 1110
Electricidad y Agua 162 158 | 138 134 142 162 | 186 184 180 18l
Construccién 758 761 | 716 724 742 739 | 693 710 767 745
Comercio 2224 2148 | 2140 2156 2106 2085|2091 2122 2088 2133
Hoteles, Baresy 706 769 | 850 846 818 842 | 827 780 768 8.0
Restaurantes

Transporte y 790 775 | 827 782 842 789 | 800 839 851 825
ComunlcaCIoneS

IR R ED 7 230 198 | 208 241 229 243 | 269 236 275 25|
Financieras

Administracién 638 642 | 603 591 568 559 | 562 612 549 526
Publica y Defensa

EnseRanza 556 585 | 634 621 638 641 | 635 627 637 65l
Salud y Asistencia 371 348 | 346 363 365 401 | 394 383 380 376
Social

e Garre 1329 1357 | 1384 1427 1454 1478 | 1483 1433 1464 1459
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Continuacion

2017 2018 2019
Ramas de Actividad -

Agricultura y Ganaderia [ 9.79 1023 1039 1030 | 992 1022 968 974 9.28

Industrias 1078 1096 1115 1046 | 1045 1056 1088 1059 | 1094

Electricidad y Agua 158 176 148 167 | 178 146 150 143 135

Construccién 808 803 793 867 | 869 856 851 864 831

Comercio 2086 2059 2092 2091 | 2074 2153 2130 21.14 | 2134

e, e 793 832 807 799 | 770 753 746 733 | 747

Restaurantes

Z”‘"SP‘.’”Q.Y 831 805 825 773 | 784 803 808 747 731
omunicaciones

LG e A 243 239 243 216 | 215 251 264 276 277

Financieras

Administracién Piblica | o5 54 509 526 | 533 547 526 533 | 544
y Defensa

e 671 666 638 660 | 685 676 624 664 | 627
Salud y Asistencia 398 406 400 414 | 416 398 433 430 | 410
Social

Otros Servicios 1427 1381 1392 1410 | 1437 1339 1413 1462 | 1542

Fuente: Elaboracién propia con base en cdlculos de datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Dinamica de los actores claves con incidencia en el mercado de trabajo
del sector construccion

Los actores que interactdan alrededor del sector construccidn estdn compuestos por el
sector publico, el sector privado, las centrales sindicales y los organismos internacionales.
Las instituciones mds sobresalientes del sector privado la conforman, a saber: la Asociacién
para la Construccién y Promocién de la Vivienda (ACOPROVI) y la Confederacion para
la Pequefia y Mediana Empresa de la Construccién (COPYMECON). El sector publico
estd basicamente liderado por el Ministerio de Trabajo, cuya funcidn consiste en establecer
los aspectos regulatorios y mecanismos de contratacién de la mano de obra nacional y
extranjera; el Ministerio de Relaciones Exteriores, que se encarga de otorgar permisos de
estadfa y nacionalidades a los ciudadanos extranjeros; el Ministerio del Interior y Polica, que
tiene funciones regulatorias a nivel de salvaguardar las fronteras a través de la Direccién
General de Migracién; el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza (CESFRONT),
dependencia del Ministerio de Defensa con la responsabilidad de establecer dispositivos
de seguridad y control en la frontera, v el Instituto Nacional de Migracion, que realiza
estudios sobre la situacidn de las migraciones. Los trabajadores, a través de las centrales
sindicales, son actores activos de los sistemas, y los organismos internacionales, tales como
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la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), que tienen un papel de vigilancia externa vinculado al cumplimiento de
los convenios y procesos legales establecidos en las leyes internacionales.

Estos actores publicos y privados juegan un papel importante en la dindmica del mercado
de trabajo en el sector construccidn, en particular en la interaccién de la demanda y oferta
de mano de obra extranjera. En la medida en que el sector crece y se expande, el sector
privado demanda una mayor cantidad de mano de obra extranjera. En un mercado libre,
sin restricciones, el ajuste serd a través de la oferta y demanda existente. Sin embargo,
los mercados de trabajo en todo el mundo estdn sujetos a restricciones y regulaciones,
mandatos explicitos contenidos en leyes, cddigos, cuotas o porcentajes para la contratacion
de mano de obra extranjera en relacién con la nacional, barreras de entradas, entre otros,
que limitan la oferta de mano de obra extranjera.

En ese aspecto, el cédigo laboral dominicano establece lo siguiente:

“Art. 135.- El ochenta por ciento, por lo menos, del nimero total de trabajadores
de una empresa debe estar integrado por dominicanos'.

“Art. 136.- Los salarios percibidos por los trabajadores dominicanos de una
empresa deben ascender, en conjunto, al ochenta por ciento, por lo menos,
del valor correspondiente al pago de todo el personal. Estdn exceptuados de
las disposiciones de este articulo los salarios percibidos por trabajadores que
desempefien labores técnicas, de direccidn o gerencia”.

Estas restricciones, de hecho, establecen un limite a la oferta de mano de obra extranjera
en el sector construccién, por lo que la dindmica de actuacidon entre los actores resulta
en contradicciones a la hora de contratacién de mano de obra extranjera en el sector.
Cuando el sector de la construccidn se expande, los sectores privado y publico demandan
mds mano de obra extranjera, en particular; de origen haitiana y en menor medida mano de
obra dominicana y de otras nacionalidades, principalmente colombiana y venezolana para
trabajos que requieren mayor cualificacion. La actuacidn de estos actores se lleva a cabo
en dos etapas diferenciadas: una etapa inicial llamada etapa gris (ver cuadro |2), donde el
tipo de labor que se requiere en los inicios de la construccidn es de baja cualificacion, por
lo que la demanda de mano de obra extranjera, en particular la nacionalidad haitiana, es
relativamente alta.

En la etapa gris, la oferta de trabajo de nacionalidad dominicana se torna dificil, su oferta
se reduce debido a diferentes razones, a saber: una gran parte de los dominicanos que
retnen el perfil para trabajar en esa etapa reciben algin tipo de ayuda de proteccion social
por parte del Gobierno, por lo cual no siente motivacion a la contratacidn; otro elemento
es que una parte de la mano de obra dominicana ha migrado a sectores de servicios e
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informales, y, por Ultimo, existe un elemento de estatus social que hace que el dominicano
no se sienta atraido para incorporarse a ese mercado en esta primera etapa. Esto provoca
que los articulos 135 y 136 del Cédigo Laboral corran el riesgo de no ser cumplidos
por el sector privado que participa en el sector construccién y, en consecuencia, de ser
sancionado por el Ministerio de Trabajo.

En la segunda etapa, que se corresponde con la finalizacion de la obra de construccién,
la oferta se torna mds atractiva para el trabajador nacional. En esta etapa, la demanda
de mano de obra por parte del sector privado se basa en contratar un trabajador mas
cualificado, por lo que la probabilidad de cumplir con los articulos 135 y 136 del Cddigo
Laboral es mucho mas factible, ya que en esta etapa aumenta la demanda de mano de
obra de mayor cualificacion.

Existen particularidades o situaciones que se presentan en el sector construccién, que no
ocurren en el sector agropecuario, como el hecho de que en el primero se es mds riguroso
en la aplicacidn de la regla ochenta por ciento de trabajadores dominicanos en relacién con
el veinte por ciento de extranjeros. En el sector agropecuario, debido a razones histdricas
vinculadas a la industria azucarera vy los periodos de zafra, se es mas flexible en mantener
esa relacidn de proporcionalidad entre trabajadores nacionales y extranjeros establecidos
en el Cddigo Laboral. Lo mismo ocurre en las épocas de cosechas para algunos rubros
agricolas que requieren grandes contingentes de mano de obra extranjera.

Desde la dptica de los trabajadores, existe una queja generalizada de sus principales lideres
de que el mercado de trabajo es afectado por una alta informalidad de mano de obra
extranjera, lo cual hace que la oferta sea mds eldstica, es decir, que exista una permanente
entrada de mano de obra extranjera sin control, en particular de nacionalidad haitiana, que
hace que los salarios no suban, lo que genera un desincentivo al trabajador dominicano a
no ofertar su mano de obra en ese sector.

El sector publico, en particular el Ministerio de Trabajo, juega un papel de regulador
del mercado, garantizando el cumplimiento de los articulos establecido en el Cddigo
Laboral. Otros actores publicos, como el Ministerio de Interior y Policia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, desempefian una labor importante en la ordenacién y regulacion de
los procesos migratorios y fronterizos. Si estos no son eficaces, se producen distorsiones
que afectan el mercado de trabajo del sector construccidn, en particular, la oferta de mano
de obra extranjera.

Por su parte, los organismos internacionales, como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), son instituciones
garantes de que el pais cumpla los convenios y leyes internacionales establecidos, por lo
que su papel principal en el mercado de trabajo del sector construccidn es de veedor
externo y validador del respecto a los derechos de los trabajadores extranjeros.
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En el cuadro 12, se presenta un resumen de las posiciones de los principales actores
privados y publicos que intervienen en la dindmica econdmica del sector construccién.
Las respuestas de los actores fueron recogidas mediante entrevistas y la aplicacién de
cuestionarios con preguntas muy especificas en torno a la dindmica econdmica del sector
y la problemdtica de contratacion de mano de obra extranjera que se da en este.

Cuadro 12. Resumen de las respuestas y consideraciones de algunos actores que par-
ticipan en el mercado de trabajo de la construccion®

Actores del sector
construccion

Resumen de sus respuestas

Asociacién para la Esta asociacién privada, que agrupa a empresas constructoras y
Construccién y Promocién de promotoras de viviendas, describié el sector construccidon como
la Vivienda (ACOPROVI) pujante, que seguird creciendo en los préximos afios, debido a los

incentivos que ha otorgado el Banco Central y,ademds, que la inversién
publica siempre ha jugado un papel de estimulo de la demanda
agregada y en la reactivacion de la economia.

ACOPROVI sefiala que durante el proceso de construccién existen
dos periodos marcos: un periodo o etapa gris, donde la demanda de
mano de obra extranjera tiene una proporcién de 60 9% y la demanda
de mano de obra nacional es de 40 %. Este término lo usan los
constructores para referirse a la primera etapa en la construccién en
la cual se usa mano de obra de baja cualificacién y muchos materiales
cuyo insumo principal es el cemento. El nombre de la etapa hace
alusién al color del cemento.

Por otro lado, la fase final se caracteriza por una mayor demanda de
mano de obra nacional debido a que el trabajo demandado exige
mayor cualificacion, por lo que en esa fase pueden cumplir con el
mandato de la ley plasmada en el Cédigo de Trabajo que exige una
relacion 80 % de nacionales y 20 % de extranjeros.

A partir de esta dindmica que se vive en el proceso de construccion
ellos sugieren que se flexibilice el cédigo laboral para que tengan el
mismo tratamiento que el sector agropecuario.

Confederacién Dominicana tienen un planteamiento muy consecuente con el papel que deben
de Micro, Pequefias y jugar la pequefa y mediana empresas en el sector construccion. El
Medianas Empresas planteamiento central de esta asociacion es coincidente con el de los
de la Construccion demads sectores privados (ACOPROVI) que participan en esta rama

(COPYMECON) de actividad econdmica.

La COPYMECOM hizo énfasis en el impacto que tiene el sector
construccién en el resto de la economia. Esta entidad privada describe
este sector como uno de los que genera muchos encadenamientos
con otros sectores de la economfa.

26 Lainformacidn presente en este cuadro se obtuvo a través de una serie de entrevistas a actores publicos y
privados del sector: Los instrumentos de recoleccién estdn disponibles en el titulo 10.2 en el anexo.
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Continuacion

Actores del sector
construccion

Resumen de sus respuestas

Enfatizaron que seguird creciendo en los préximos afios, ya que ha
sido un sector que los gobiernos lo han utilizados para dinamizar la

economia.
Confederacién Nacional de La entrevista se realizé a su maximo representante, José Pepe Abreu.
Unidad Sindical (CNUS) Tanto la entrevista como el cuestionario se aplicaron via telefénica. Este

plantea que el sector construccién seguird creciendo en los préximos
afios y que existe una alta informalidad en este. Eso provoca un flujo
permanente de mano de obra ilegal, particularmente de nacionalidad
haitiana, lo cual constituye una restriccién a la subida de salario, por
lo que genera un desincentivo a la entrada de dominicanos al sector.
Ademds, plantea que el Estado deberfa hacer cumplir los articulos 135
y 136 que obligan a mantener una relacidn de ochenta por ciento
de trabajadores nacionales en relacién con un veinte por ciento de
extranjeros.

Un planteamiento reiterado por los trabajadores es que cualquier
modificacién o flexibilizacién a los porcentajes de contratacion
entre nacionales y extranjeros propuestos por el sector privado son
inaceptables.

Ministerio de Trabajo Se realizaron varias entrevistas con funcionarios de la Direccién
General de Trabajo y la Direccion General de Empleo, los cuales
describieron el papel de regulador que realiza el Ministerio de Trabajo
y enfatizaron su funcién de encauzar las politicas publicas que inciden
en el mercado de trabajo y el papel mediador en la relacién con el
sector privado.

El encargado del Servicio Nacional de Empleo detalld el papel de
acercamiento que llevan a cabo a nivel nacional con el sector privado.
Insistid en la necesidad de que el sector privado participe en la bolsa
de trabajo a través del Servicio Nacional de Empleo. Este mecanismo
permite que las empresas puedan registrar sus vacantes (nacionales y
extranjeros) manteniendo la relacién 80 % de nacionales y 20 % de
extranjero.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las respuestas a las entrevistas y cuestionarios
aplicados a los actores del sector:
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CONCLUSIONES

En esta investigacidn se determind la demanda de mano de obra extranjera en el sector
de la construccion. Se utilizaron datos del Sistema de Cuentas Nacionales, la ENI-2012,
ENI-2017, la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo Continua (ENCFT) y datos de la Reserva Federal de los Estados Unidos
de América.

Para realizar la estimacién se aplicaron modelos de datos de panel con efectos fijos, efectos
aleatorios y minimo cuadrado en dos etapas, resultando los coeficientes similares con los
tres métodos. Para corregir los posibles problemas de endogeneidad de las variables se
aplicaron rezagos en las distintas variables explicativas hasta un periodo.

Los coeficientes estimados muestran que ante un aumento del 1.0 % en el PIB, la demanda
en la economfa dominicana aumentaria en alrededor de 0.46 %, es decir;, que cerca de la
mitad del crecimiento del producto se traduce en crecimiento del empleo. De manera
particular, la construccidn tiene un coeficiente negativo, lo cual puede estar asociado a
que en el dltimo periodo la participacidn de los ocupados en dicha rama de actividad
respecto a su crecimiento ha tenido una correlacién negativa. Una de las limitantes de
esta metodologfa aplicada es la sensibilidad ante cambios en las variables envueltas en el
modelo.

Para realizar las proyecciones de la demanda de esta rama de actividad, se utilizé solo
el coeficiente de crecimiento de la economia en general (046 %). Se asume que este
coeficiente no cambiard en el periodo a considerar, lo cual tiene sentido ya que el
crecimiento dominicano de 2000 a 2018 es cercano al potencial, y, a su vez, el potencial es
similar al utilizado en la proyeccién

Dado lo anterior; se asume que la participacidn de los ocupados en el sector construccién
se mantendrd estable rondando el 7.8 % en todo el periodo evaluado. Ademads, se asume
el promedio de las ENI-2012 y ENI-2017 para estimar la participacion de los ocupados
en esta rama de actividad, asi como la participacién de la mano de obra de origen
haitiano.

Se asume, también, que los demds factores de tipo politico o catdstrofes similares al
terremoto de Haitl permanecerdn constantes. En estos casos de incertidumbre politica, o
de otro tipo, se esperarfa que la migracion fuese mayor.

De igual forma, se asume que el cédigo laboral no cambiard en el escenario planteado.
Ante cambios de la legislacion (dependiendo de cudles sean), la dindmica en el sector
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podria verse afectada, ya sea en la forma de contratacién o en la cantidad de empleados
contratados.

De acuerdo con las estimaciones, se espera que la demanda de mano de obra en la
economia dominicana en 2019 sea de 4,641,389 personas ocupadas, en 2020 de 4,745,821,
en 2021 de 4,852,601, en 2022 de 4,961,785, y al finalizar el periodo de 5,073,425.

Para la construccién en particular; la demanda de mano de obra total en la Republica
Dominicana aumentarfa de la siguiente manera: en 2019 se espera que sea de 362,028
trabajadores ocupados, en 2020 de 370,174, en 2021 de 378,503, en 2022 de 387,019,
y, finalmente, en 2023 de 395,727. De manera particular, la demanda de mano de obra
nacida en Haiti en el sector construccion esperada en 2019 serfa de 101,765 ocupados, en
2020 de 104,055, en 2021 de 106,396, en 2022 de 108,790 y en 2023 de | 11,238.

Los datos sefialan que en su mayorfa la poblacién ocupada en la construccidén es de
origen haitiano y sexo masculino, sobre todo con un nivel educativo basico y secundario,
lo cual va relacionado con que esta poblacién en su mayorfa sepa leer y escribir. Una parte
importante de estos trabajadores migrantes cuenta con documentos, como cédula y acta
de nacimiento, lo cual es necesario para el acceso a un empleo formal.

Los resultados del estudio sefialan que, a pesar de los pocos afios de escolaridad de
los trabajadores migrantes en el sector construccidn, se paga el tercer mayor salario
para la poblacién de origen extranjero, detrds de las ramas intermediacién financiera y
administracién publica, que son las que pagan mejor salario. Adicionalmente, los ocupados
de origen extranjero, en su mayorfa y, particularmente, de origen haitiano, tienen formacién
a nivel bésico y secundario, con alto nivel de varianza entre los salarios.

En vista de la aparicidon y la expansion del Covid-19, y el impacto que ha tenido en la
actividad econdmica mundial, fue necesario incluir un tema complementario en el anexo
que abordara el impacto de pandemia en la economia dominicana, particularmente los
efectos de esta en la demanda de mano de obra extranjera en el sector construccion.
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RECOMENDACIONES

Los resultados obtenidos en el estudio indican que la participacién de los extranjeros
ocupados en el sector construccidn en los préoximos afios se mantendrd constante,
aunque su participacidn es y seguird siendo mayor que la de los nacionales, por lo que
seria pertinente revisar las legislaciones existentes (Cddigo de Trabajo y Ley General de
Migracion) para atender y adecuar las necesidades de mano de obra extranjera en este
sector.

Se recomienda que los cambios estructurales, que impliquen acciones de politicas publicas
en el sector construccién, deben ser en el marco de las discusiones que se llevan a cabo en
la comisién presidencial establecida para reformar el actual cédigo laboral.

Se recomienda seguir fortaleciendo los mecanismos de comunicacién y acercamiento entre
el Ministerio de Trabajo y el sector privado de la construccidn para que este Ultimo use
con mds frecuencia el Servicio Nacional de Empleo como mecanismos de intermediacion
laboral. En el Servicio Nacional de Empleo opera una bolsa electrdnica de empleo
para trabajadores nacionales y extranjeros. Esto permitirfa un mayor ordenamiento del
mercado de trabajo en el sector construccién, en particular, facilitaria el disefio de perfiles
ocupacionales de trabajadores regularizados que puedan ser contratados por el sector
privado y publico, que son los principales demandantes de mano de obra extranjera en
esta rama de actividad econdmica.

Monitorear permanentemente, a través de un equipo especializado e interdisciplinario,
los mercados de trabajo donde la oferta de trabajo de mano de obra extranjera sea
determinante en formacién de salarios de esos mercados. Esto permitiria establecer un
sistema de alerta anticipada para minimizar los conflictos que se pudieran presentar en el
sector por incumplimiento o violaciones de leyes nacionales y convenios internacionales.

Realizar estudios prospectivos que evallen el efecto sustitucidn entre el trabajador
extranjero y nacional en las distintas etapas de las obras de construccion, de manera que
brinde informaciones mas precisas para las opciones de contratacion.

Realizar estudios similares acerca de la demanda de trabajo de mano de obra extranjera
en los sectores hoteles, bares y restaurantes y comercio, ya que estos cuentan con una
cantidad importante de mano de obra extranjera que durante los Ultimos afios han
ingresado a dichos sectores debido al crecimiento econdmico de las Ultimas décadas.
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Realizar estudios futuros que permitan establecer perfiles ocupacionales en el sector
construccién y describan los roles y desempefios de los trabajadores extranjeros que
laboran en este.

Realizar estudios prospectivos sobre el impacto del cambio tecnoldgico vy las

transformaciones disruptivas actuales, y como estas pueden transformar y/o sustituir las
diferentes ocupaciones que operan en el sector construccién.
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Cuadro A 2. Prueba de medias entre las tasas de crecimiento del sector agropecuario,
industria, servicios, el Producto Interno Bruto (PIB) y la actividad construccion

Method df Value Probability
Anova F-test (3,432) 6.00 0.00
Welch F-test* (3,222.697) 268 0.05

*Test allows for unequal cell variances

Analysis of Variance

Source of Variation df Sum of Sq. Mean Sq.
Between 3.00 924.23 308.08
Within 432.00 22184.57 5135
Total 435.00 23108.79 53.12
Category Statistics
Variable Count Mean Std. Dev. Std. Err. of Mean
Servicios 109 5.34 253 0.24
Industria 109 531 5.87 0.56
Construccion 109 8.75 12.36 [.18
PIB 109 553 343 033
All 436 624 729 0.35

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).

Cuadro A 3. Prueba de medias entre las tasas de crecimiento
del sector industria y la actividad construccion

Method df Value Probability
t-test 216 -2.62 0.01
Satterthwaite-Welch t-test* 154.3785 262 001
Anova F-test (1,216) 6.88 0.01
Welch F-test* (1,154.378) 6.88 0.0l

*Test allows for unequal cell variances

Analysis of Variance

Source of Variation df Sum of Sq. Mean Sq.
Between I 64436 644.36
Within 216 20219.94 93.61
Total 217 20864.30 96.15
Category Statistics

Variable Count Mean Std. Dev.  Std. Err. of Mean
Industria 109 531 5.87 0.56
Construccion 109 8.75 12.36 [.18

All 218 7.03 9.81 0.66

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD).
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Cuadro A 4. Prueba de medias entre las tasas de crecimiento
del sector servicios y la actividad construccién

Method df Value Probability
t-test 216 282 0.0l
Satterthwaite-Welch t-test* [17.025 2.82 0.01
Anova F-test (1,216) 797 0.0l
Welch F-test* (1, 117.025) 797 0.0l

*Test allows for unequal cell variances

Analysis of Variance

Source of Variation df  Sum of Sq. Mean Sq.
Between I 634.22 634.22
Within 216 17187.86 79.57
Total 217 17822.08 82.13
Category Statistics

Variable Count Mean Std. Dev. Std. Err. of Mean
Construcciéon 109 8.75 12.36 [.18
Servicios 109 534 253 0.24

All 218 7.05 9.06 0.6l

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Cuadro A 5. Prueba de medias entre las tasas de crecimiento
del sector agropecuario y la actividad construccion

Method df Value Probability
t-test 216 290 0.00
Satterthwaite-Welch t-test* 1947717 290 0.00
Anova F-test (1,216) 8.44 0.00
Welch F-test* (1,194.772) 8.44 0.00

*Test allows for unequal cell variances

Analysis of Variance

Source of Variation df Sum of Sq. Mean Sq.

Between I 96891 96891

Within 216 24805.48 [14.84

Total 217 25774.39 118.78
Category Statistics

Variable Count Mean Std. Dev. Std. Err. of Mean

Servicios 109 8.75 12.36 I.18

Agropecuario 109 4.54 8.77 0.84

All 218 6.65 10.90 0.74

Fuente. Elaboracion propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Cuadro A 6. Descriptivos de la tasa de crecimiento de los ocupados

Tasa de Crecimiento de Ocupados

Media 1.48
Error tipico .11
Mediana 1.0l
Desviacion estandar 4.69
Varianza de la muestra 22.03
Curtosis 0.05
Coeficiente 0.51
Rango 17.43
Minimo -6.48
Méximo 10.95
Suma 26.68
Cuenta 18

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).

Cuadro A 7.Resumen de estadisticos descriptivos del crecimiento de los indices
encadenados de la produccion real de Republica Dominicana para sectores
construccion, agropecuario, industria, servicios y el Producto Interno Bruto (PIB),
periodo enero-marzo 1992 a enero-marzo 2019

P q . fa o Prod
Estadisticos Agropecuario | Industria | Construccion | Servicios oducto
Interno Bruto

Media 4.54 531 875 534 553
Error tipico 0.84 0.56 118 024 033
Mediana 5.06 599 9.68 535 6.13
Desviacién estandar 8.77 5.87 12.36 253 343
Varianza de la muestra 7693 34.47 15275 6.39 1'1.80
Coeficiente de variacién 51.73 90.53 70.82 211.27 161.08
Curtosis 1.64 0.53 -0.45 -0.14 0.0l
Coeficiente de asimetria -0.12 -0.58 0.00 001 -0.33
Rango 5838 31.37 56.75 1248 17.36
Minimo -238l -1332 -1726 -0.63 -336
Méximo 34.56 18.06 39.48 11.85 14.00
Suma 494.53 579.32 954.11 58228 603.08
Cuenta 109 109 109 109 109

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Cuadro A 8. Prueba de Hausman para verificar el tipo de modelos
de datos de panel a utilizar

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQOI _IINSTRUMENT_RAMDON

Test cross-section random effects

Chi-Sq.

Test Summary Statistic Chi-Sq. d.f.

Cross-section random 3434479 4 0.4879
Cross-section random effects test comparisons:

Variable Fixed Random Var(Diff.) Prob.
LN_Y 0.359195 0445521 0.004647 0.2054
LN_W 0.160370 0.092992 0.002897 0.2106
LN_TCRE 0.120507 -0.024239 0021836 0.3273
K -0.004045 -0.002470 0.000002 0.2872

Cross-section random effects test equation:

Dependent Variable: LN_L

Method: Panel Two-Stage Least Squares

Date: I 1/10/19 Time: 22:04

Sample (adjusted): 2001 2018

Periods included: 18

Cross-sections included: 10

Total panel (balanced) observations: |80

Instrument specification: C LN_Y(-1) LN_W(-1) LN_TCRE(-1) K(-1)

Constant added to instrument list

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 7083763 2.529523 2.800434 0.0057
LN_Y 0.359195 0.132524 2710416 0.0074
LN_W 0.160370 0.116644 1.374872 0.1710
LN_TCRE 0.120507 0.460772 0.261532 0.7940
K -0.004045 0.003116 -1.298309 0.1960

Effects Specification

Cross-section fixed (dummy variables)

R-squared 0976098  Mean dependent var 12.45077
Adjusted R-squared 0974226  SD.dependent var 0.946938
S.E. of regression 0.152023  Sum squared resid 3.836450
F-statistic 5634958  Durbin-Watson stat 0.532114
Prob(F-statistic) 0.000000  Second-Stage SSR 3.556633
Instrument rank 14
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Cuadro A 9. Prueba de heterocedasticidad libre para verificar la varianza de la serie

Hipotesis nula (H,): [Las unidades tienen el mismo valor en la varianza de la perturbacidn estocdstica del modelo]
Estadistico de Chi-cuadrado (10) = 3685.27, con P-valor = 0.0000 (se rechaza la H)
Varianza del error combinada = 0.0205899

Unid Varianza
| 0.0285337 (T = 19)

2 00254427 (T = 19)
3 000498257 (T = 19)
40100164 (T=19)
5000190110 (T = 19)
6 00139969 (T = 19)
7 000208105 (T = 19)
8 00110976 (T = 19)
9 000939915 (T = 19)
10 000830056 (T = 19)

Cuadro A 10. Prueba de heterocedasticidad libre para verificar el tipo
de modelos de datos de panel a utilizar

Estadistico de contraste de Breusch-Pagan:
LM = 1006.73 con P-valor = prob(Chi-cuadrado (1) > 1006.73) = 6.20124e-221
(Un P-valor bajo indica un rechazo a la hipdtesis nula de que el modelo de MCO combinados es el adecuado, en

favor de la alfternativa de efectos aleatorios.)

Cuadro A | |.Prueba de heterocedasticidad libre para verificar el tipo
de modelos de datos de panel a utilizar

Contraste CD de Pesaran de dependencia en seccién cruzada
Hipdtesis nula(H,): [No hay dependencia en seccién cruzada]
Estadistico de contraste:z = -1.714,

con P-valor = P(|z| > -1.714) = 0.0866

Correlacién Absoluta Promedio = 0.424
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Cuadro A 12. Estimacién de la participacion sectorial en valor
agregado y empleo, 2013

Crecimiento

Actividades seleccionadas Productividad Agrevgjg:; ) Y;;ir_%g(;ffgaziz; Enz;:l)eo
Productividad Alta y Media 844,716.00 63.8 7.1 323
Manufacturas 3,163,963.00 238 4.5 9.8
Transporte y Comunicaciones 1,057,349.00 24.6 10.6 79

Comunicaciones 189 15.6

Transporte y Almacenamiento 57 5.1
Minerfa 411,822.00 1.4 5 03
Intermediacién Financiera 175,592.00 5.1 9.2 26
Energfa y Agua 156,073.00 15 59 5.6
Hoteles y Restaurantes 106,498.00 7.4 7.1 6.1
Baja productividad 49,058.00 38.6 3.9 62.7
Construccién 77,033.00 4.9 5.1 09
Agropecuaria 55,742.00 8.9 34 142
Comercio 41,303.00 9.7 4.8 213
Otros Servicios 22,153.00 [5.1 35 26.3
Productividad Total 88,793.00 5.3

Fuente. Tomado de Hernandez (2016).
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Grafico A |. Distribucién de la tasa de crecimiento de la produccion
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Grafico A 2. Residuos de la regresion estimada y estimacion dentro de muestra
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Grafico A 3. Prueba de normalidad de los residuos del modelo

de efectos fijos estimado
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Grifico A 4. Logaritmo del empleo estimado en relacion al empleo efectivo por ramas
de actividad para todo el periodo dentro de muestra 2000-2018

b

Fuente. Elaboracién propia con datos del Banco Central de Republica Dominicana (BCRD).
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Grafico A 5. Diagramas de cajas y bigotes
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Fuente. Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI-2017).
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Comandos de estimacion en Eviews 8.0

Estimation Command:

TSLS(CX=FWGT=CXDIAG) LN_L C LN_Y LN_W LN_TCRE K @ LN_Y(-1) LN_Y(-2) LN_W/(-1) LN_W(-2)
LN_TCRE(-1) LN_TCRE(-2) K(-1) K(-2)

Estimation Equation:

LN_L = C(1) + CQ)*LN_Y + CGY*LN_W + C(4)*LN_TCRE + C(5)*K + [CX=F]

Substituted Coefficients:

LN_L = 7.33783955628 + 0.460767719462*LN_Y + 0.112244444097*LN_W - 0.163006951017*LN_TCRE
- 0.000409825413703*K + [CX=F]
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|. Pruebas de orden de integracion y cointegracion para datos de panel

Los modelos de datos de panel presentan una serie de ventajas respecto a otros modelos
a considerar, entre estas destaca el hecho de que permiten analizar las caracterfsticas
que distinguen a las variables analizadas, en este caso, las ramas de actividad econdmica.
Ademds, de ver los cambios que se dan en la evolucidn de la variable a través del tiempo.

Por esto, parte del andlisis implica que se consideren cuestiones relevantes, como las
diferentes tendencias y las posibles cointegraciones de las variables drdenes de integracion
de las variables. Al aplicar la prueba de Dickey-Fuller Aumentada para datos de panel, las
variables estudiadas (exceptuando el tipo de cambio real) no son estacionarias en niveles

| 0).

Cuadro A 13. Prueba de Dickey-Fuller Aumentada para las series por rama
de actividad econoémica (P- valores de la salida de la prueba)

Rama de Actividad

LNL
[ Agricultura y Ganaderia 0.6088
2 Industrias 0.6496
3 Electricidad y Agua 0.9552
4 Construccion 0.7295
5 Comercio 0.6074
6  Hoteles, Bares y Restaurantes 0.1600
7 Transporte y Comunicaciones 0.0625
8  Intermediarios y Financieras 0.6341
9 Administracién Publica y Defensa 0.3965
|0 Otros servicios 0.3588
Prueba Combinada 0.5262

Orden de Integracion 1(1)

Dickey-Fuller Aumentada
(Incluyendo la constante y la tendencia)

0.9605
0.9441
0.9446
0.6355
0.9204
0.9898
0.9902
0.9145
0.2627
0.8724
0.9999

I(1)

0.5598
0.2615
0.6131

0.0192
09149
0.3546
0.7578
0.3561

0.7620
0.8907
0.5710

I(1)

0.0042

0.0000
10)

0.1914

0.0168
I(1)

Nota: en letras cursivas se incluyen los sectores econémicos para diferenciarlos de las ramas de actividad.

Las pruebas de cointegracién contenidas en el Cuadro A |3 evidencian que existe una
relacion a largo plazo en las variables (al 1.00% de significancia), donde se rechaza la

hipdtesis nula (H,), que asume que las series no estdn cointegradas.
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Cuadro A 14. Prueba de Cointegracion de Johansen con los P-valores

Fisher Test (Johansen combinada) por lo menos una
relacion de cointegracion

Rama de actividad econémica = T ——
raza Test ax-Eign

I Agricultura y Ganaderia 179.9483 0.0000 91.5693 0.0000
2 Industrias 129.4332 0.0000 64.0084 0.0000
3 Electricidad y Agua 167.0754 0.0000 91.2079 0.0000
4 Construccién 2429042 0.0000 133.3334 0.0000
5 Comercio 221.6838 0.0000 101.2298 0.0000
6 Hoteles, Bares y Restaurantes 196.7940 0.0000 88.6181 0.0000
7 Transporte y Comunicaciones 1525317 0.0000 69.2178 0.0000
8 Intermediarios y Financieras 162.8642 0.0000 734142 0.0000
9 Administracién Publica y Defensa 219.9686 0.0000 126.0337 0.0000
10 Otros servicios 2169001 0.0000 94.1891 0.0000

Prueba combinada (Fisher) 228.0 0.0000 168.0 0.0000

Nota: en letras cursivas se incluyen los sectores econdmicos para diferenciarlos de las ramas de actividad.

Cuadro A |5.Trabajadores de Haiti registrados en el SIRLA en actividades
relacionadas con la construccion por sexo, 2017

I e T

Cantidad 108
Porcentaje (%) 1.85 98.15 100.00

Haitl

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Sistema Integrado Laboral (SIRLA) del Ministerio de Trabajo.

Cuadro A 16.Trabajadores registrados en el SIRLA de Haiti por sexo, 2018

|_Pais | Datos | Femenino | Masculino | _Total |

Cantidad 1,138 8,139 9,277
Porcentaje (%) 12.27 87.73 100.00

Haitf

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Sistema Integrado Laboral (SIRLA) del Ministerio de Trabajo.

Cuadro A 17.Trabajadores registrados por nacionalidad y sexo SIRLA, 2018

I S e T

Cantidad
Porcentaje (%) 111 88.89 100.00

Haitf

Fuente. Elaboracién propia, con datos del Sistema Integrado Laboral (SIRLA) del Ministerio de Trabajo.
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2. Instrumentos de recoleccion a los principales agentes publicos y
privados

Cuestionario para ser aplicado a la Asociacion Dominicana de Constructores y
Promotores de Viviendas (ACOPROVI)

- ;Cémo ustedes valoran al sector construccidon en la dindmica de la economfa
dominicana actual?

2-  ;Consideran ustedes que el sector construccion se vincula con otros sectores de
la economia?

3- ;Consideran ustedes que el sector construccidon necesita mano de obra
extranjera!

4-  ;Consideran ustedes que la proporcién o relacién que establece la Ley de 80-20
(es decir, 80 % de trabajadores nacionales y 20 % de trabajadores extranjeros) es
justa o es insuficiente?

5-  ;Consideran ustedes que serfa necesario establecer cuotas de trabajo para los
trabajadores extranjeros?

6-  ;Cémo ustedes ven el futuro del sector construccién para los préximos |10 afios?

Cuestionario para ser aplicado a la Confederaciéon Dominicana de Micro, Pequenas y
Medianas Empresas de la Construccion (COPYMECON)

- ;Cémo ustedes valoran al sector construccidon en la dindmica de la economfa
dominicana actual?

2-  ;jConsideran ustedes que el sector construccién se vincula con otros sectores de
la economia?

3- ;Consideran ustedes que el sector construccion necesita mano de obra
extranjeral

4-  ;Consideran ustedes que la proporcién o relacién que establece la Ley de 80-20
(es decir, 80 % de trabajadores nacionales y 20 % de trabajadores extranjeros) es
justa o es insuficiente?

5-  ;Consideran ustedes que serfa necesario establecer cuotas de trabajo para los
trabajadores extranjeros?

6-  ;Cémo ustedes ven el futuro del sector construccién para los préximos |10 afios?

Cuestionario para ser aplicado al Consejo Nacional de la Unidad Sindical (CNUS)
[- ;Cdmo ustedes valoran al sector construccidn en la dindmica de la economia
dominicana actual?

2-  ;Consideran ustedes que el sector construccién se vincula con otros sectores de
la economia?
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3- ;Consideran ustedes que el sector construccidon necesita mano de obra
extranjeral

4-  ;Consideran ustedes que la proporcién o relacién que establece la Ley de 80-20
(es decir, 80 % de trabajadores nacionales y 20 % de trabajadores extranjeros) es
justa o es insuficiente?

5- ;Consideran ustedes que seria necesario establecer cuotas de trabajo para los
trabajadores extranjeros?

6- ;Cémo ustedes ven el futuro del sector construccidn para los préoximos 10 afios?

3. Algunas definiciones relevantes utilizadas en la investigacion

(a) Economia informal

Todas las actividades econdmicas de trabajadores o unidades econdmicas que, en la
legislacién o en la prdctica, no recaen en el dmbito de mecanismos formales o estos
son insuficientes (basado en Conferencia Internacional del Trabajo, 2002) citado de
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 201 3).

(b) Sector informal

Grupo de unidades de produccién (empresas no constituidas de propiedad de jefes
de hogares), incluidas las “empresas informales por cuenta propia” y las ‘empresas de
trabajadores informales” (basado en la Decimoquinta CIET) citado de Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), 201 3).

(c) Empresa del sector informal

Empresas no registradas o empresas privadas pequefias no constituidas que realizan
actividades no agricolas y cuya produccién de bienes o servicios es para la venta o el
trueque, al menos en parte (basado en la Decimoquinta CIET) citado de Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), 2013).

(d) Empleo en el sector informal

Todos los trabajos en empresas del sector informal (c) o todas las personas que estu-
vieron empleadas en por lo menos una empresa del sector informal, independiente-
mente de su situacidn laboral y de si se tratd de su trabajo principal o de un trabajo
secundario (basado en la Decimoquinta CIET) citado de Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), 2013).

(e) Empleo asalariado informal

Todos los empleos asalariados caracterizados por una relacién de trabajo que no esta
sujeta a la legislacidn laboral nacional, el impuesto sobre la renta, la proteccidn social o
a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo (basado en la Decimosépti-
ma CIET) citado de Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2013).
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(f) Empleo informal

El nimero de trabajos informales en empresas del sector formal, empresas del sector
informal u hogares, incluidos los empleados que tienen empleos informales (e); los
empleadores y trabajadores por cuenta propia que trabajan en sus propias empresas
del sector informal; los miembros de cooperativas de productores informales; los
trabajadores familiares auxiliares en empresas del sector formal o informal, y los tra-
bajadores por cuenta propia que producen bienes para el consumo final por su hogar
(basado en la Decimoséptima CIET) citado de Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT, 2013).

(g) Empleo en la economia informal

La suma del empleo en el sector informal (d) y el empleo informal (f) fuera del sector
informal; este término no fue respaldado por la Decimoséptima CIET citado de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2013).

(H) Tasa de participacion en la fuerza de trabajo

La tasa de participacién en la fuerza de trabajo se calcula expresando la cantidad
de personas en la fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacidn en edad de
trabajar. La fuerza de trabajo es la suma de las personas ocupadas mds las personas
desocupadas?’.

4. Impacto del coronavirus en la demanda de trabajadores extranjeros en
el sector construccién

Unos de los fendmenos pocos probables que surgen en la actividad econdmica son
los llamados “cisnes negros”, cuya ocurrencia es inesperada, pero cuando aparecen
generan grandes dafios y transformaciones disruptivas en las actividades que afectan.
Tradicionalmente, las economias capitalistas o de mercado estan sujeta a crisis econdmicas
periddicas, que por lo comun surgen de algin tipo de disfuncion que afecta determinado
sector de la economfa.

Uno de los fenémenos de los ultimos 50 afios en el comercio internacional ha sido la
fragmentacion de la produccién, de manera que las empresas de cardcter global han
distribuido sus etapas de produccidn en diferentes paises o regiones en el mundo. Esta
situacion dio como resultados la creacion de grandes cadenas de valores a nivel global que
conformaron la actual globalizacién. En este proceso de globalizacién, China ha jugado un
papel de ganador debido a que una gran parte de la produccién de bienes se manufactura
en ese pafs. Mientras que en 2002 se fabricaba el 2 % de toda la manufactura mundial, en
la actualidad se fabrica el 25 %.

27 Ver: (Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2018).
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Desde finales de 2019 en China surgié un tipo de coronavirus, particularmente en la
provincia de Wuhan, cuyo nombre genérico ha sido llamado por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) COVID-19. A principios de 2020, comenzé a expandirse por todo el
mundo, en primer lugar y de manera violenta en ltalia, luego se expandié a Espafia, Francia,
Alemania, Reino Unido, Suecia, entre otros paises de la Unidn Europea. Posteriormente, el
virus se expandié por todo el continente americano, impactando de manera virulenta a los
Estados Unidos. Esta expansidn del virus lo transformdé en una pandemia, la cual provocd,
en primer lugar, una crisis sanitaria que posteriormente trastorno la actividad econdmica,
convirtiéndose en una crisis econémica de dimensién global.

La Republica Dominicana no ha estado exenta de esta pandemia, y a principio del mes de
marzo comenzd a sentir los embates del virus, provocando que el Gobierno dominicano
decretara un distanciamiento fisico del trabajador de su centro de trabajo por temor al
efecto contagio. Esa situacion, de hecho, conllevé a que miles de empresas pequefias,
medianas y grandes cerraran y/u operaran muy por debajo de su capacidad productiva,
provocando altos niveles de desempleo y por consecuencia una caida en el nivel de
ingreso de los hogares y de la demanda agregada de la economia dominicana. Los sectores
productivos se han visto altamente afectado por el COVID-19, situacion que ha ralentizado
la actividad econdmica, provocando una contraccidn en el ritmo de crecimiento de la
economia de -7.5 % durante el periodo enero-abril, siendo el sector construccién el
segundo sector, después del turismo, que tuvo la mayor contraccidn (-24 %) durante ese
periodo.

Cuadro A 18. Indicador Mensual de la Actividad Econémica (IMAE)
Tasa de Crecimiento Interanual (%)

Actividad Econémica Enero-abril 2020

Agropecuario 5.2
Explotacion de Minas y Canteras -11.4
Manufactura Local -5.2
Manufactura Zonas Francas -8.8
Construccion -24.5
Servicios -4.5
Energia y Agua 35
Comercio -1.9
Bares, Hoteles y Restaurantes -34.1
Transporte y Almacenamiento -9.6
Comunicaciones 4.8
Servicios Financieros 9.8
Actividades Inmobiliarias y de Alquiler 49
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Continuacion

Actividad Econémica Enero-abril 2020

Ensefianza =9
Salud 124
Otras Actividades de Servicios -9.7
Administracién Publica 2.3
IMAE -71.5

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), 2020

Era de esperarse que esta pandemia afectara con fuerza el comportamiento presente y
futuro de la economia dominicana. A partir del mes de marzo, la actividad econdmica se
contrajo en -9.4 % y en el mes de abril en -29.8 %. Por otra parte, las estimaciones de
crecimiento que ha realizado el Gobierno para este afio 2020 es que la economia termine,
en el mejor de los casos, con un crecimiento de 0.0 % (ver Cuadro A.18).

Cuadro A19. Panorama Macroeconémico 2020-2024
Revisado el 25 de mayo de 2020

Indicadores Macroeconémicos 2016 2017 2018 2019

PIB real (Indice 2007=100) 153.1 1602 1714 180.1
Crecimiento del PIB rea 6.7 47 7.0 5.1
PIB nominal (Millones RD$) 3,/487,292.50 3,802,655.80 4,235,846.80 4,562,235.10
Crecimiento del PIB nominal 8.80 9.00 I'1.40 7.70
PIB nominal (Millones de US$) 75,759.40 80,024.50 85,536.90 88,906.10
Crecimiento del PIB nominal en US$ 6.30 5.60 6.90 3.90
Meta de inflacién (£1) 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacién (promedio) 1.6l 328 356 [.81
Inflacién (diciembre) 1.70 420 .17 3.66
Crecimiento deflactor PIB 1.99 4.18 4.12 2.53
Tasa de cambio (promedio) 46.09 47.57 49.54 51.30
Tasa de variacién (%) 2.30 320 4.20 3.60
Supuestos:

Petréleo WTI (US$ por barril) 4320 50.90 64.80 57.00
Oro (US$/Oz) 1,249.50 1,258.80 1,269.00 [,393.10
Nickel (US$/TM 9,595.20 10,409.60 13,118.50 13,943.30
Carbén mineral API2 CIF ARA 59.30 84.30 92.00 61.50
(US$/T™

Crecimiento PIB real EEUU (%) 1.60 240 290 2.30
Inflacién EE.UU. (promedio) 1.30 2.10 240 .80
Inflacién EE.UU. (diciembre) 2.10 2.10 1.90 2.30
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Continuacién

Indicadores Macroeconémicos 2020 2021 2022 2023 2024

PIB real (Indice 2007=100) 180.1 189.1 198.6 2085 2189
Crecimiento del PIB rea 0.0 5.0 5.0 5.0 50
PIB nominal (Millones RD$) 4,630,668.60 5056,690.10 5521,905.60 6,029921.00 6,584,673.70
Crecimiento del PIB nominal 1.50 9.20 9.20 9.20 9.20
PIB nominal (Millones de US$) 81,168.60 85,227.00 89,488.40 93962.80 98,660.90
Crecimiento del PIB nominal en (8.70) 5.00 5.00 5.00 5.00
Us$

Meta de inflacidn (1) 4.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacién (promedio) 2.00 4.00 4.00 4.00 4.00
Inflacién (diciembre) 250 4.00 4.00 4.00 4.00
Crecimiento deflactor PIB 1.50 4.00 4.00 4.00 4.00
Tasa de cambio (promedio) 57.05 59.33 61.71 64.17 66.74
Tasa de variacion (%) ['1.20 4.00 4.00 4.00 4.00
Supuestos:

Petrdleo WTI (US$ por barril) 30.10 43.30 43.70 43.50 43.90
Oro (US$/Oz) 1,600.00 1,590.00 1,567.70 1,545.70 1,503.00
Nickel (US$/TM 1'1,500.00 12,000.00 12,553.00 13,131.40 14,370.00
Carbdn mineral API2 CIF ARA 50.80 5590 63.00 63.00 63.00
(US$/TM

Crecimiento PIB real EEUU (%) (5.40) 4.30 220 220 2.10
Inflacién EE.UU. (promedio) 0.70 1.80 220 220 220
Inflacién EE.UU. (diciembre) 0.80 240 230 230 2.30

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.
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Los impactos negativos de esta pandemia tuvieron un primer efecto de transmision en
las actividades orientadas hacia el exterior o sectores transables, particularmente en
aquellas, como el turismo, zonas francas, inversion extranjera y remesas. Por otra parte, la
contraccion en los sectores no transables ha sido mas moderada debido a que gran parte
de la realizacion de su produccién depende, en gran medida, de la demanda interna, por lo
que su conexidn con el resto del mundo es menos directa.

El nuevo marco macroecondmico establecido por las autoridades gubernamentales, el
cual plantea que la economia dominicana terminard con un crecimiento del 0.0 %, nos
permite establecer el impacto de la expansion del COVID-19 en la demanda de mano
de obra extranjera en el sector construccion. Para eso, partiremos de algunos supuestos
calibradores establecido para el sector (ver Cuadro A.19). Con estos datos de partida, y
tomando el afio 2019 como linea base, construimos un escenario prospectivo que nos
permite determinar la caida de la demanda de mano de obra extranjera en el sector
construccion.

Cuadro A 20. Supuestos para la estimacion del escenario con el coronavirus

(COVID-19)
Crecimiento esperado en 2020 0.00%
Elasticidad empleo-producto (efecto fijo) 0461
Elasticidad empleo-producto en sector construccion 0.143
Porcentaje de poblacidn ocupada de extranjero en sector construccién 31.36%
Porcentaje de poblacién ocupada de nacidos en Haiti en sector construccién 28.06%
Porcentaje de poblacién ocupada de origen extranjero (ENI-2017) 9.54%
Porcentaje de poblacién ocupada de origen haitiano (ENI-2017) 7.58%

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro A20 podemos observar los resultados provocados por el efecto del
distanciamiento fisico decretado por el Gobierno debido a la expansion del COVID-19,
que hizo que las empresas suspendieran una gran cantidad de empleados(as) para evitar
el efecto contagio. Las cifras estimadas a partir del modelo de demanda formulado en
la investigacion indican una cafda en la demanda de trabajo (nacionales y extranjero) en
76,643 trabajadores(as) en el sector construccion en 2020, y, para el caso de la demanda
de trabajo de trabajadores de origen extranjero, se espera una caida en dicho sector de
24,031 trabajadores. En el caso de la demanda de trabajadores nacidos en Haiti, la caida
en la demanda de trabajo en el sector de la construccidn se ha estimado en 21,506
trabajadores(as).
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Cuadro A 21. Posibles escenarios del coronavirus (COVID-19)

Demanda de Trabajadores (Total)

Empleo Construccion 332,508 (76,643) 255,865
Empleo Total 4,455,259 (1,026,937) 3,428,322
Empleo Construccion 104,258 (24,031) 80,226
Empleo Total 435,032 (97,970) 327,062
Empleo de Construccion 93,302 (21,506) 71,796
Empleo Total 337,709 (77,842) 259,867

Fuente: Elaboracién propia.
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MIGRA(;I(')N Y MERCADO DE TRABAJO EN
LA REPUBLICA DOMINICANA: SECTOR
AGROPECUARIO

El propdsito del presente trabajo de investigacidn es realizar un andlisis sobre la migracion
y el mercado laboral dominicano, tomando como caso de estudio el sector agropecuario
nacional. A pesar de que en las Ultimas décadas ha perdido participacion tanto en el
Producto Interno Bruto como en el Empleo, el sector agropecuario sigue siendo un pilar
importante de la economfa dominicana, representando en 2018 el 5.1% del PIB y el 8.9%
de la poblacién ocupada en el mercado laboral. En este sentido, segiin la ENI-2017 el sector
agropecuario es el conjunto de actividades econdmicas que acapara la mayor cantidad de
poblacidn inmigrante ocupada en el pafs (28.9%), solo seguido en magnitud similar por el
sector construccion (22.8%).

Por ser dos paises soberanos que comparten una misma isla, por los niveles de desarrollo
econdmico y social diferenciados vy los lazos histéricos, sociales y culturales, la poblacién de
origen haitiano representa la mayor proporcién de la poblacién migrante en el territorio
de la Republica Dominicana. En el caso especifico del sector agropecuario, de la poblacién
de origen haitiano el 31.29% se emplea en este sector jugando un rol preponderante en
el desempefio de esta actividad, seguido por las actividades de construccidn (24.5%). En
este sentido, entender las caracteristicas de la inmigracidn en el sector agropecuario es de
suma importancia para la formulacion de politicas publicas, tanto para el buen desempefio
del sector como de la economfa dominicana en general, y en particular del bienestar de
la poblacién nativa y de la poblacién de origen extranjero que se desempefian en estas
actividades.

A pesar de ello, en la Republica Dominicana la literatura sobre el mercado laboral y la
inmigracion, en especial en el caso del sector agropecuario, ha sido histéricamente limitada
y parcial. Hasta hace poco, la inexistencia de datos confiables y poca apertura para
abordar el tema migratorio eran limitantes que impedian la investigacion profunda sobre
la migracién internacional hacia y desde el pafs. Favorablemente, los levantamientos por
parte de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) de la Encuesta Nacional de Inmigrantes
(ENI) en 2012 y 2017 han resultado en la disponibilidad de datos confiables e integrales
sobre la mano de obra inmigrante, sus caracterfsticas e insercién en el mercado laboral
dominicano, hecho que marca un hito importante. Adicionalmente, esto ha permitido una
mayor apertura analftica a explorar el tépico de la inmigracién en el mercado laboral v la
economia dominicana.

Este proyecto de investigacidn surge con el propdsito de coadyuvar a lo establecido en el
objetivo especifico 2.3.7 de la Ley |-12 sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
(END-2030) en lo que se refiere a “Ordenar los flujos migratorios conforme a las necesi-
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dades del desarrollo nacional”, y de manera especffica, a su linea de accion 2.3.7.3:"Estable-
cer un sistema de cuotas y/o incentivos para permiso temporal o de residencia, que defina
la cantidad de inmigrantes requeridos segin las demandas del desarrollo nacional”. Por
igual, este mandato se contempla en la Ley General de Migracién 285-04, la cual en el ar
ticulo 49 enuncia que "El Consejo Nacional de Migracidn, siempre que las necesidades del
mercado laboral lo requieran, establecerd una cuota o monto de trabajadores temporeros
a ser admitidos en el pafs anualmente, efectuando para tales efectos las debidas consultas
con representantes de los productores y empresarios y de los sindicatos.”

Siendo asf, se considera bastante viable la realizacion del proyecto de investigacién
propuesto, ya que existen abundante literatura, metodologfas y experiencias nacionales
e internacionales para analizar las caracteristicas del mercado de trabajo, la inmigracion
y el sector agropecuario. Estos datos e informaciones oficiales serdn complementados
con encuestas y entrevistas a lideres del sector agropecuario tanto publico como privado,
asociaciones de productores y empleadores de mano de obra inmigrante.

En este informe sobre migracion y mercado de trabajo en la Republica Dominicana:
Sector agropecuario se presentan, en una primera parte, los aspectos metodoldgicos de
la propuesta de investigacion, incluyendo el objetivo general del estudio y los objetivos
especificos.A partir de la seccidn I1.3 se desarrolla de manera pormenorizada la metodologfa
econométrica para la estimacion de la demanda de mano de obra en la economia nacional
y en especial en el sector agropecuario, con atencién a la demanda de mano de obra de
origen extranjero, asi como también la metodologfa del andlisis prospectivo a emplear para
hacer un prondstico de dichas demandas para los proximos 5 afios. Por igual, se presentan
los resultados de la estimacidn de un modelo de datos de panel para estimar la demanda
laboral por sectores econdmicos en el periodo 2000-2018 y el andlisis prospectivo incluida
la demanda de mano de obra para el periodo 2019-2024. En la seccién Il se despliega un
diagndstico del sector agropecuario nacional y la mano de obra inmigrante, asi como los
resultados de las estimaciones y los prondsticos de demanda. La seccidn IV muestra las
conclusiones y recomendaciones de politicas generadas a partir del andlisis.

MERCADO LABORAL E INMIGRACI()N:
MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Los mercados laborales y la inmigracion

Cada dfa las fronteras fisicas entre paises son mds limitadas por la globalizacién vy la
internalizacion e integracién de los mercados laborales. El fendmeno de la migracidn
internacional resulta inminente en todos los paises del mundo, debido a la creciente
movilizacién de capital humano a nivel internacional, similar a los bienes y servicios vy al
capital financiero. Eso implica que hoy en dia, millones de personas vivan y trabajen en
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paises diferentes a sus lugares de nacimiento o donde han desarrollado la parte inicial
de sus vidas. El caso mds emblemdtico en nuestro contexto se da entre Haiti, Republica
Dominicana, Puerto Rico y los Estados Unidos. Existe una afta movilidad laboral entre dichos
paises, en ese mismo orden direccional, determinada principalmente por dos factores: los
niveles de desarrollo econdmico relativos y los mercados laborales que ofrecen mejores
condiciones y perspectivas a los inmigrantes. En ese sentido, la Republica Dominicana es
un ejemplo paradigmético, definido como un pais de emigracién, inmigracién y transito
(INMy OIM, 2017).

En esencia, los mercados laborales se comportan de forma similar a los de bienes y
servicios: existe una cantidad de oferentes y otra de demandantes de un bien y/o servicio,
en este caso la fuerza de trabajo. En este sentido, el salario es un indicador del precio de
la mano de obra. La interaccidon de las fuerzas de mercado que establecen la oferta y
demanda de mano de obra determinan las cantidades de equilibrio y precios relativos del
trabajo (Borjas, G., 2016y 2014a, b y Powell, B,2015). Las necesidades de mano de obra de
origen extranjero dependerdn del sector de la economia, el contexto histdrico-geogréfico
y la disponibilidad de mano de obra inmigrante.

En el caso especifico de la Republica Dominicana y su sector agropecuario, para la investigacion
realizada por OCDE y CIES-UNIBE (2017), la emigracién de nacionales dominicanos implica
una reduccién de la oferta de mano de obra en el caso de los migrantes que participan
en el mercado laboral, ya que alrededor del 95% de todos los emigrantes actuales del pafs
estdn en edad de trabajar (entre |5 y 64 afios). Por otro lado, la recepcién de remesas
puede reducir la necesidad de trabajar de los miembros dependientes del hogar receptor
de dichos ingresos, validado a través de encuestas v la estimacién de modelos de regresion.
Para estos autores “El hallazgo de que los hogares con emigrantes tengan mds probabilidad
de contratar trabajadores externos (fuera de los miembros del hogar), es indicativo de que
la emigracién ayuda a revitalizar el mercado laboral contribuyendo a reorientar la demanda
de mano de obra fuera del hogar”. En este sentido, encuentran que los hogares rurales con
emigracion requieren mds mano de obra agricola.

Metodologia de la investigacion

Aspectos metodolégicos

La metodologia que se implementa en esta investigacién serd mixta, haciendo uso de los
enfoques cuantitativo y cualitativo. En primer lugar, se hard un andlisis exhaustivo de la
literatura y datos disponibles relacionados con el tema del mercado laboral, la inmigracién
y el sector agropecuario dominicano. Se implementard un enfoque cuantitativo cuyos
detalles son objeto de la seccidn I1.3. En segundo lugar, y de acuerdo con la literatura
internacional sobre la estimacién de la demanda de necesidades de mano de obra y
de las capacidades/competencias, se complementard el andlisis cuantitativo con consultas,
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entrevistas y encuestas a grupos de expertos, profesionales y asociaciones de productores
agricolas de cardcter nacional y local.

86

Objetivo general

Analizar el contexto especifico del mercado laboral del sector agropecuario en

Republica Dominicana con el fin de determinar la demanda de mano de obra
extranjera y las modalidades de contratacidn.

Objetivos especificos

Contextualizar la dindmica de la creacién de empleos en la Republica Dominicana
a nivel sectorial.

Analizar la evolucién del desempefio econdmico del sector agropecuario: creci-
miento del empleo y productividad laboral con énfasis en la poblacién de origen
extranjero.

Disefiar modelo econométrico de estimacién de la demanda de mano de obra
extranjera.

Estimar la demanda de mano de obra extranjera en el sector aplicando el modelo
disefiado con una prospeccién de 5 afios.

|dentificar dreas de intervencidn para la medicién continua de las necesidades de
mano de obra extranjera.

Preguntas de la investigacion

Para cumplir con los objetivos planteados por la presente investigacion, se buscard
responder a las siguientes preguntas:

:Cémo ha sido la dindmica de creacién de empleos tanto a nivel nacional como
por sectores econdmicos en la Republica Dominicana? Para responder a esta
pregunta se analiza el periodo 2000-2018 con datos de la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo (ENFT, disponible desde 2000 hasta 2013) y con la Encuesta
Nacional Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), que publica el Banco Central
de la Republica Dominicana a partir de 2014 hasta la actualidad, con una meto-
dologfa renovada y mds completa.

;Cémo ha evolucionado el sector agropecuario en términos de dindmica econd-
mica y laboral? ;Cudl ha sido la productividad laboral en el sector agropecuario
dominicano y cdmo se compara con la de otros sectores econdmicos v la pro-
ductividad laboral total de la economia? Responder a estas preguntas requiere
el andlisis de los datos de las cuentas nacionales anuales que publica el Banco
Central de la Republica Dominicana (BCRD), tomando como referencia el afio
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base 2007, con datos disponibles retrospectivamente desde 1991 hasta 2018.
Adicionalmente, los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) son re-
levantes para analizar la incidencia de la mano de obra inmigrante en el sector
agropecuario y la economifa dominicana en general.

3. ;Cudles son las modalidades de contratacién de la poblacidn extranjera ocu-
pada en el sector Agropecuario nacional? Responder a esta interrogante serd
posible mediante entrevistas y encuestas a miembros de algunas asociaciones
de productores locales y nacionales, por ejemplo, la Confederacién Nacional de
Productores Agropecuarios (CONFENAGRO), miembros de la Junta Agroem-
presarial Dominicana (JAD), la Asociacién de Productores Agricola de Constanza,
Productores de los Clisteres de Café, Limon, Aguacate, etc. Adicionalmente, re-
querirfamos adentrarnos en la literatura existente sobre el sector agropecuario
dominicano y la mano de obra inmigrante en la economia dominicana.

4. ;Cémo se estima la demanda de mano de obra extranjera en una economia
pequefia y abierta como la dominicana, con especial énfasis en el sector agro-
pecuario nacional? Responder a esta pregunta serd objeto de la seccidn Il del
presente documento, donde se explica la metodologfa a emplear para estimar la
demanda de mano de obra inmigrante en el sector agropecuario mediante un
modelo econométrico o metodologia de lugar.

5. ;Cudl serd la demanda futura de mano de obra tanto a nivel nacional como en
el sector agropecuario dominicano? Para esto se propone hacer una estimacion
prospectiva de la demanda de mano de obra total y de fuerza de trabajo inmi-
grante en un periodo de 5 afios, es decir; en el periodo 2019-2024, de acuerdo
con los datos disponibles hasta el momento.

6. ;Cémo se establece una medicidn continua de las necesidades de mano de obra
inmigrante? Para responder a esto se consultard con expertos del sector agro-
pecuario y las asociaciones de productores agropecuarios nacionales y locales.
También se propondran algunos fortalecimientos al sistema estadistico nacional
con miras a tomar en consideracion los aspectos relativos a la demanda de mano
de obra inmigrante en la economia dominicana.

Metodologia para anilisis y prospeccién de la demanda de mano de obra
inmigrante

Para establecer una estimacidon de la demanda laboral de mano de obra inmigrante a
nivel sectorial, en este caso del sector agropecuario, primero se requiere contar con una

estimacidon de la demanda de trabajo total de la economia y la propia del sector en
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cuestidn, totalizando la demanda laboral de trabajadores nativos e inmigrantes. Para esto,
existen varias metodologias alternativas, aplicadas tanto a paises desarrollados como en
desarrollo, cuyo grado de profundidad dependerd del grado de avance estadistico y/o de
los datos necesarios para realizar tales estimaciones. Ejemplos de estas referencias son
World Bank (2015), OECD (2016) y OIT (2017) donde se hace una revisién exhaustiva
de los casos de estudios en diferentes paises y con diferentes metodologias de estimacién
de la demanda laboral con enfoques cuantitativos, cualitativos y mixtos. Aqui se establece
que los modelos a aplicar dependerdn del pais en cuestidn y la disponibilidad de los datos,
pudiendo emplearse metodologias que van desde la aplicacién de métodos estadisticos
elementales y métodos econométricos desde bdsicos hasta multivariados, con modelos
macroeconométricos y modelos de equilibrio general dindmicos, estos Ultimos en especial
para paises desarrollados con disponibilidad avanzada de informacion sobre el mercado
laboral, particularmente de la mano de obra inmigrante.

Modelo econométrico

En aras de hacer un andlisis exhaustivo y con metodologfa econométrica robusta, se emplea
una funcién de demanda laboral macroecondmica cldsica, donde se estima la demanda
laboral en funcién de la produccidn nacional, el salario, el precio de otros factores de
produccidn vy otras variables que determinan la demanda de fuerza de trabajo.

La funcion cldsica de la demanda de fuerza de trabajo es expresada en términos
econométricos de la manera siguiente:

LN(LP) = oty + o, LNY + a,LNW + azLNX + a,K (1)

Donde es la demanda laboral, Y es un indicador de actividad econdmica, W se refiere
al salario de la mano de obra, mientras que X tiene que ver con el precio relativo de
otros factores de produccién complementarios o sustitutos de la mano de obra (capital,
bienes y servicios importados, etc.). En este caso, la medicidn en términos de logaritmo
natural (LN) de las variables da la posibilidad de estimar las elasticidades de la variable
dependiente en funcidn de las explicativas. Esto es, los coeficientes alfal-alfa4 simbolizan
las elasticidades del empleo en funcidn del producto, de su precio/salario y del precio de
otros bienes y factores de produccion.

En términos analiticos, se espera que la relacién entre la demanda de trabajo vy el
producto sea positiva, ya que a medida que aumenta el nivel de actividad econdmica,
tiende a aumentar la demanda de mano de obra en una proporcidn que estard dada
por la estructura de la economia, el sector especifico a que se refiera y las condiciones
macroecondmicas en general (alfal>0). La relacién entre el trabajo y su precio es
determinada por la teorfa econdmica de la demanda laboral, esperdndose una relacién
negativa entre ambas variables, ya que a medida que aumenta el salario (precio de la mano
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de obra), las empresas tenderdn a reducir su nivel de produccidn y como tal su de nivel de
mano de obra (alfa2<0).

Por otro lado, la relacién entre la demanda laboral y el precio de capital es ambigua a
priori, ya que obedecerd a si el factor trabajo y el capital son sustitutos o complementarios,
lo que dependerd en gran medida de las condiciones macroecondmicas imperantes v el
sector especifico de andlisis. Finalmente, la relacion de la demanda de trabajo con el precio
de bienes importados (generalmente aproximados mediante el tipo de cambio real, como
proxy de los precios relativos internacionales) dependerd del grado de complementariedad
o sustitucién entre la demanda laboral y el precio de bienes y servicios importados. Por
estas razones, el signo de los coeficientes alfa3 y alfa4 no tiene una direccién esperada
predefinida, sino que es una cuestién empirica para determinar

Este enfoque macroecondmico para estimar la demanda de mano de obra fue aplicado
anteriormente por Bencosme, P (2008), donde la autora empled datos de frecuencia
anual para el periodo 1991-2006, con datos de panel para todos los sectores econémicos
presentados en las cuentas nacionales del BCRD. Esta investigacién estima una elasticidad
empleo-producto decreciente en el tiempo, situdndose en 0.14 para el total de la economia
y 0.20 para el sector agropecuario y ganaderfa en el subperiodo 2000-2006. Hay que
hacer notar que esta elasticidad ha venido decreciendo en el tiempo, mostrando cada
vez mas una menor dindmica de creacién de empleos dado el nivel de crecimiento de la
economia®,

Descripcion de los datos

Los datos utilizados para la estimacién de la demanda por trabajo serdn series de frecuencia
anual desde 2000 hasta 2018. EI empleo (L) se refiere al nimero de ocupados, por
sectores de actividad econdmica a partir de los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de
Trabajo (ENFT) hasta 2013, asf como la Encuesta Continua Nacional Continua de Fuerza
de Trabajo (ENCFT) a partir de 2014 hasta 2018, publicadas por el Banco Central de la
Republica Dominicana (BCRD)?. Es decir, se establecerd una base de datos con datos de
panel con una muestra que contiene t=19 afios para i=10 sectores econémicos incluidos
en las cuentas nacionales v en las encuestas del mercado laboral, por lo que la cantidad
total de observaciones para estimar el modelo econométrico serd N=190 observaciones.
Para esto, la ecuacion (1) se reescribe en su expresion de modelo de datos de panel, como
sigue:

Ln(L}) = ap + o, LnY;; + o, LnWy, + oLnX, + 0, Ke (2

28 Enelperiodo 1991-1995y 1996-1999 dicha investigacidn estima una elasticidad empleo-producto de 0.80 y
0.67 para el total de la economia, asf como 0.81 en ambos periodos para el sector agropecuario y ganaderfa.

29 A partir de 2014 el BCRD presenta los datos del mercado laboral con una nueva metodologfa, por lo que
los datos de la tradicional ENFT solo se publican hasta el afio 2016.
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Donde i se refiere al sector econdmico en cuestidon mientras que t se refiere al
periodo. Los datos respecto al salario (W) también provienen de la ENFT y ENCFT,
y estan relacionados con el ingreso promedio por hora de los ocupados en cada uno
de los sectores econdmicos. Dado que el ingreso por hora es publicado en términos
nominales, este serd deflactado utilizando el IPC base 2010. Los datos del PIB sectorial
(Y) provienen del Banco Central de la Republica Dominicana y se encuentran en
términos reales expresados en millones de pesos dominicanos con periodo base 2007
a partir de los indices encadenados. También se utilizardn las encuestas de inmigrantes
2012y 2017 para establecer la participacién de la mano de obra inmigrante en estos
sectores, en especial en el sector agropecuario, y asi determinar la demanda futura de
esta mano de obra.

Finalmente, serd necesario calcular dos variables, el costo de capital (K) y el tipo de
cambio real (X), las cuales son las mismas para todos los sectores econdmicos y varfan
solo en el tiempo (segln establece la ecuacién 2). Siguiendo la literatura internacional
sobre el tema, el costo de uso del capital (C) serd calculado siguiendo a Agenor
(2004), segiin el cual dicha variable dependerd de la tasa de interés real (r), la tasa de
depreciacién (), el precio del capital (pk) vy la tasa impositiva tanto la referida a los
aranceles (A) como la referida al ingreso de las empresas (T). Para el uso del capital se
utilizard la siguiente férmula:

K=|r+6-

Pk — Ptk] . [1 + A]

Ptk 1_1:

En el caso del tipo de cambio real, se empleard el Tipo de Cambio Real Efectivo
(TCRE) que publica el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual es una medida
mds adecuada que medidas tradicionales de tipo de cambio real bilateral, por el
hecho de que considera no solo los precios relativos de Republica Dominicana y
Estados Unidos, sino también los de las 40 principales economias que tienen comercio
internacional con el pafs, por eso lo de “Efectivo”.

Luego de estimar el modelo en (2) mediante el método de minimos cuadrados
ordinarios, se procederd a la aplicacidn de test econométricos sobre consistencias de
los pardmetros y la posibilidad de violaciones a los supuestos clasicos del modelo de
regresion, lo que permitiria evaluar la idoneidad de diferentes métodos de estimacidn
que garanticen consistencia tanto interna como externa del analisis.

Con posterioridad, se procederd a hacer los prondsticos de la demanda laboral de
la mano de obra total de la economia y en particular del sector agropecuario en
un periodo de cinco afios fuera de la muestra, para luego cumplir con los objetivos
propuestos en esta investigacién de establecer una medida de la demanda de mano de
obra inmigrante en la economia nacional y, especificamente, en el sector agropecuario.
Estos resultados serdn analizados y comparados con los propios derivados del modelo
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estadistico aplicado (seccion lll.1) y complementados a su vez con las entrevistas y el
andlisis cualitativo.

Pruebas de Raiz Unitaria y Cointegracion

La riqueza de un modelo de datos de panel es precisamente el hecho de que permite
analizar tanto las caracteristicas heterogéneas de los diferentes sectores o actividades
econdmicas incluidas como la evolucidn en el tiempo de las variables en cuestion.
Siendo asf, es necesario tomar en cuenta las caracteristicas de estacionalidad de las
variables, de tal modo que se incluyan las tendencias y posibles relaciones a largo plazo
entre las variables y, ademds, no se lleguen a resultados espurios al no tomar estas
especificaciones en consideracion.

Se procede inicialmente con la realizacién de las pruebas de raiz unitarias para datos
de panel, incluyendo los resultados por unidad o sector econémico. Como se muestra
en la tabla |, todas las variables son no estacionarias con orden de integracién (1),
excepto el TCRE que es estacionaria de orden | (0). Esto indica, de acuerdo con
la econometria de series de tiempo, que no serfa adecuado incluir estas variables
en niveles y sin tendencia en el modelo, a menos que se compruebe que exista
cointegracién en los datos, es decir, una relacién estable a largo plazo.

Tabla I.P-Valor de la Prueba de Raiz Unitaria para Datos Panel por
sectores y combinada

Prueba de Dickey-Fuller Aumentada
(Con Constante y Tendencia)

Unidad Sector Econémico T N =

I Agricultura y Ganaderia 06088 09605 0.5598
2 Industrias 0.6496 09441 02615
3 Electricidad y Agua 09552 09446 0613l
4 Construccién 07295  0.6355 00192
5 Comercio 0.6074 09204 09149
6 Hoteles, Bares y Restaurantes 0.1600 09898 03546 00052 01914
7 Transporte y Comunicaciones 0.0625 09902 07578
8 Intermediarios y Financieras 0.6341 09145 0356l
9 Administracién Pudblica y Defensa 03965 02627 0.7620
10 Otros servicios 03588  0.8724  0.8907
Prueba Combinada 0.5262 0.9999 0.5710 0.0000 0.0168
Orden de Integracion I(1) I(1) I(1) 1(0) I(1)
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Afortunadamente, como se aprecia en la tabla 2, que muestra los resultados de la prueba
de Cointegracién de Fisher (Johansen Combinada), las conclusiones de este andlisis indican
que se rechaza la hipétesis nula de no cointegracion al 1% de significancia, estableciendo
que evidentemente existe una relacion estable a largo plazo entre las variables. Esto es
conforme con lo que establece la literatura econdmica tanto tedrica/empirica como
nacional/internacional (Bencosme, 2008).

Tabla 2. Resultados de la Prueba de Cointegracion para Datos Panel por
sectores y combinada

Prueba de Fisher (Johansen Combinada) Al
Menos | Relacion de Cointegracion

Unidad Sector Econémico T T el
race lest ax-Eign

I Agricultura y Ganaderia 179.9483 0.0000 91.5693 0.0000
2 Industrias 1294332 0.0000 64.0084 0.0000
3 Electricidad y Agua 167.0754 0.0000 912079 0.0000
4 Construccién 242.9042 0.0000 1333334 0.0000
5 Comercio 221.6838 0.0000 1012298 0.0000
6 Hoteles, Bares y Restaurantes 196.7940 0.0000 88.6181 0.0000
7 Transporte y Comunicaciones 152.5317 0.0000 69.2178 0.0000
8 Intermediarios y Financieras 162.8642 0.0000 734142 0.0000
9 Administracién Pdblica y Defensa 219.9686 0.0000 126.0337 0.0000
10 Otros servicios 2169001 0.0000 94.1891 0.0000

Prueba Combinada (Fisher Stat) 228.0 0.0000 168.0 0.0000

SITUACION DEL MERCADO DE TRABAJO, EL SECTOR
AGROPECUARIO Y LA INMIGRACION

Evolucién de la estructura econémico-laboral

La economia dominicana es pequefa y a su vez dindmica, y ha mostrado un crecimiento
econdmico significativo en las Ultimas décadas. En los 27 afios que han transcurrido de
1992 a 2018, el PIB ha crecido a una tasa promedio de 5.5%, mientras que en lo que va del
nuevo milenio ha tenido un ritmo de crecimiento ligeramente inferior, pero cercano a su
crecimiento potencial del 5.0%. Como se aprecia en el Gréfico |, los sectores econdmicos
que han evidenciado mejores resultados en términos de crecimiento del valor agregado son
explotacion de minas y canteras, comunicaciones, intermediacion financiera y construccién.
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Griafico |. Crecimiento del Valor Agregado por actividades econdmicas,
1992-2018 y 2000-2018
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Fuente: Elaborado con datos del BCRD.

Los sectores o actividades econdmicas que han mostrado un menor crecimiento relativo
son (en orden descendente) agricultura y ganaderfa, ensefianza, administracion publica y
defensa y actividades inmobiliarias y de alquiler. Hay que destacar, ademds, que manufactura
de zonas francas, energfa y agua han presentado un menor dinamismo en el periodo 2000-
2018.

En el caso de las actividades agricultura y ganaderfa, se aprecian unos resultados mixtos
ya que, por un lado, en términos de crecimiento del valor agregado, a pesar de ser una de
las actividades de menor crecimiento relativo, crecid a un ritmo significativo de 4.2% en
el periodo 1992-2018, mostrando adicionalmente una ligera mejora en el periodo mas
reciente que va de 2000 a 2018 (4.6%). No obstante, el sector agropecuario ha venido
perdiendo importancia relativa tanto en la participacion porcentual en el PIB como en la
cantidad de trabajadores ocupados. Como se muestra en el Grdfico 2, la proporcién del
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PIB agropecuario en el Valor Agregado total en la economia ha disminuido en casi 7%, al
pasar del 2% del PIB en 1992 al 5.1% que representé en 2018.

Grafico 2. Crecimiento y Participacion del sector agropecuario en el Valor Agregado
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Fuente: Elaborado con datos del BCRD.

La ponderacion relativa del empleo agropecuario en la cantidad total de ocupados en la
economia ha venido disminuyendo de forma significativa. Mientras que en 1991 era el
20.3%, en 2000 representaba cerca del 16% del total de la poblacién ocupada en el pafs, y
en 2018, el aflo mds reciente, apenas representd el 9.3% del total de la poblacién ocupada
(Ver Gréfico 3).
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Grafico 3. Evolucion del empleo agropecuario en Republica Dominicana, 1991-2018
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Fuente: Elaborado con datos del BCRD.

En términos absolutos, sin embargo, como se puede ver en el Gréfico 3, la disminucién ha
sido mas leve, apenas perdiendo cerca de 35,000 trabajadores agropecuarios en casi tres
décadas. Esto revela la importancia del sector agropecuario en términos de generacién de
empleo, lo que aunado al crecimiento del PIB agricola de 4.6% en promedio indica que
el sector ha presentado ganancias de productividad, resultado que también se percibe
en el Grdfico 4. Sin embargo, tal como sucede en la economfa dominicana, la evolucion
de la productividad y el ingreso real no siguen la misma tendencia histérica en el tiempo,
aunque, luego de permanecer relativamente constante en el periodo 2007-2015, la brecha
persistente entre ambas variables se va cerrando a partir de 201 6.

Estos resultados estdn en concordancia con los presentados por la Comisién Econdmica de
América Latina y el Caribe (CEPAL), ya que, como muestra la tabla 3, los ingresos laborales
en el sector agropecuario dominicano muestran una ligera mejorfa en el tiempo, pero
en el contexto de Centroamérica el pafs se presenta como uno donde sus trabajadores
agropecuarios perciben menores ingresos laborales por hora, superando ligeramente a
Nicaragua y México en 2017.
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Grifico 4. Evolucion del indice de Ingreso por Hora y de Productividad Real
del sector agropecuario dominicano, 1991-2018
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Fuente: Elaborado con datos del BCRD.

Tabla 3. Evolucion del salario minimo agropecuario en paises de Centroamérica
en US$ por dia, 2000-2017

Variacion

Pais
75 8.2

Costa Rica 19.2 173 +9.1
El Salvador 25 25 39 6.7 +4.2
Guatemala 2.8 5.6 .6 1.8 +6.2
Honduras 2.3 3.2 8.6 9.4 +6.2
México 59 6.3 6.5 59 -04
Nicaragua 17 1.7 38

Panama 6.6 7.0

Republica Dominicana 5.0 5.9 6.3 +1.3

Fuente: Elaborado con datos de la CEPAL.

Los paises que muestran mejores condiciones salariales y una mejorfa significativa en
los ingresos para sus trabajadores agropecuarios en 2017 son Costa Rica, Guatemala y
Honduras, mientras que la Republica Dominicana presenta uno de los menores avances,
aumentando US$ 1.3, solo seguido por México.
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Caracteristicas e importancia relativa de la mano de obra inmigrante

La poblacidn total ocupada en 2017 fue estimada en 4,372,602 personas, de las cuales
428,220 estaban ocupadas en actividades agricolas (9.8%). De este total, segiin la ENI-2017
y como se muestra en la tabla 4, la participacidn de la mano de obra de origen extranjero
en la poblacién ocupada total fue de 9.5%, es decir, un total de 417,104 trabajadores. La
poblacidn de trabajadores ocupados nacidos en Haitf totalizé unos 331,648 trabajadores,
7.6% del total de la fuerza laboral residente en la Republica Dominicana.

Es importante resaltar que los cuatro sectores econdmicos o rama de actividad que
absorben la mayor cantidad de inmigrantes son la agricultura, construccién y comercio
y otros servicios. El sector agropecuario es sin duda el que acapara la mayor cantidad de
trabajadores de origen extranjero, con un peso de 28% del total de los ocupados en dicho
sector en 2017, seguido por la construccidn con una participacion del 29% del empleo del
sector y comercio al por mayor y al detalle con un 8%. Los sectores que menos ocupan
mano de obra inmigrante son intermediacion financiera y seguros, electricidad, gas y agua
y administracién publica y defensa.
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La distribucion de la poblacidn ocupada de origen extranjero y nacidos en Haitf segin
ramas de actividad econdmica se presenta en el Gréfico 5, refiriéndose en esta ocasién
al porcentaje del total de ocupados de origen extranjero y/o haitiano. En el caso de la
poblacién ocupada nacida en Haiti, el 60% estd ocupada en la agricultura (34%) vy la
construccion (26%), en comparacion con el 17% de la poblacidn ocupada total del pafs en
dichos sectores. De la misma manera, solo el 20% de los inmigrantes ocupados nacidos en
otros pafses estdn trabajando en los sectores agricultura y construccidn, ya que estos se
concentran mayoritariamente en los servicios y el comercio.

Griafico 5. Distribucion de ocupados de origen extranjero
seglin ramas de actividad, 2017
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Fuente: Elaborado con base en datos de la ENI-2017.
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La poblacidon de origen extranjero que se ocupa en las actividades agricultura y ganaderfa
es mayoritariamente masculina (92%), solo el 8% de los ocupados son mujeres. Como
ha de esperarse, esta poblacién habita generalmente en las zonas rurales (70%), que es
precisamente donde se desarrolla la mayor parte de los predios agricolas, ganaderos y
pecuarios (verTabla 5).

Tabla 5. Caracteristicas generales de la poblacién ocupada de origen extranjero
en el sector agropecuario en 2017

[ camied | Porene |

Sexo
Hombre 110,778 91.9%
Mujer 9,753 8.1%
Total 120,531 100.0%
Zona
Urbana 36,209 30.0%
Rural 84,322 70.0%
Regiones de Planificacion
Cibao Norte 14,044 11.7%
Cibao Sur 8,190 6.8%
Cibao Nordeste 7,387 6.1%
Cibao Noroeste 30919 25.7%
Valdesia 20812 17.3%
Enriquillo ['1,395 9.5%
El Valle 10,167 8.4%
Del Yuma 7,115 59%
Higuamo 6,028 5.0%
Metropolitana 4,473 3.7%

Fuente: Elaborado con base en la ENI (2017).

La distribucion geogréfica de esta poblacidn ocupada de origen extranjero esta relacionada
directamente con la distribucidn regional de las principales actividades agropecuarias,
destacdndose que mayoritariamente se distribuyen en la regién Cibao Noroeste (25.7%)
y Valdesia (17.3%), en las cuales se dedican a dichas actividades entre 30,000 y 20,000
trabajadores inmigrantes, respectivamente. En segundo orden estdn las regiones Cibao
Norte (1'1.79%) y Enriquillo (9.5%).Como es de esperarse, las regiones con menor presencia
de trabajadores agricolas inmigrantes son la Metropolitana (3.7%), Higuamo (5.0%) y Del
Yuma (5.9%).

El nivel de calificacién de esta poblacidn es muy bajo, ya que solo el 79% ha alcanzado
el nivel de educacion primario o bdsico o menos, mientras que el 20% termind el nivel
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secundario o medio. Solo 667 personas de origen extranjero ocupadas (0.8%) dicen haber
concluido el nivel universitario o superior. Estos datos son consistentes con los resultados en
términos de alfabetismo, ya que el 62% apunta que sabe leer y escribir, mientras que cerca
del 40% es analfabeto, lo cual limita mucho las posibilidades de calificacién y aprendizaje de
actividades y técnicas que requieren cierto nivel de intelecto o tecnificacion (verTabla 6).

Tabla 6. Caracteristicas educativas de la poblacion ocupada de origen extranjero
en el sector agropecuario en 2017

[ Conctad | Pocencaie |

Nivel Educativo

Preescolar o Inicial 1,407 |.6%
Primario o Basico 65,890 77.2%
Secundario o Medio 16,719 19.6%
Universitario o Superior 667 0.8%
Postgrado, Maestria 41 0.0%
No sabe 39 0.0%
Sin Informacién 636 0.7%
Total 85,400 100.0%
Sabe usted leer o escribir
Si 75272 61.6%
No 46,728 38.3%
Sin Informacion 104 0.1%
Total 122,104 100.0%
Dominio del espafiol
Muy bien 12,623 10.3%
Bien 27,178 22.3%
Regular 34,853 28.5%
Poco 34,639 28.4%
Nada 12,740 10.4%
Sin Informacion 71 0.1%
Total 122,104 100.0%
Idioma principal
Espafiol 14,848 12.3%
Creole 104,885 87.0%
Inglés 331 0.3%
Francés 335 0.3%
Mandarin 45 0.0%
Otro 57 0.0%
Sin Informacion 30 0.0%
Total 120,531 100.0%

Fuente: Elaborado con base en la ENI (2017).
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Un factor adicional que limita el nivel de asimilacidn econdmica de la poblacién de origen
extranjero que se desempefia como trabajadores agropecuarios es el manejo del idioma
espanol. El 87% indica que el creole es su idioma principal y solo el 12% dice que habla el
idioma espafiol. Esta informacion se complementa con la calidad con que estos inmigrantes
hablan el idioma nativo de Republica Dominicana. De igual forma, solo cerca del 33% de
estos trabajadores inmigrantes establecen que habla el espafiol bien o muy bien, mientras
que el 57% dice que lo habla regular o poco. Finalmente, algo mas del 10% dice no hablar
nada de espafiol, lo que junto con los que indican hablarlo poco o regular, es un gran
impedimento a la hora de desarrollar actividades y tareas no rutinarias o basicas y limita el
proceso de comunicacién con sus empleadores o encargados.

Tabla 7. Documentacion e informalidad de los ocupados de origen extranjero en el
sector agropecuario en 2017

I T T

Acta de Nacimiento

Si 105,649 94.0%
No 6,471 5.8%
Sin informacion 266 0.2%
Total 112,386 100.0%
Cédula
Si 69,907.37 62.2%
No 42,192 37.5%
Sin informacién 287 0.3%
Total 112,386 100.0%

Seguro de Salud (proxy de la informalidad)

Si 6,457 5.4%
No 113,809 94.4%
No sabe 233 0.2%
Sin informacién 32 0.0%

Fuente: Elaborado con base en la ENI (2017).

Es importante analizar las condiciones de documentacion de la poblacién ocupada de
origen extranjero (ver Tabla 7), ya que estas determinan en gran medida la calidad del
tipo de trabajo que desempefian. Mientras el 94% de esta poblacién dice que cuenta con
acta de nacimiento, solo el 38% tiene cédula de identidad vy electoral, limitando el grado
de formalidad y las condiciones de la contratacién de este personal en el campo. Por su
parte, solo el 5.4% indica que tiene seguro de salud en el pafs, lo que revela el alto grado
de informalidad imperante.
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Demanda de mano de obra inmigrante en la rama agropecuaria: Resulta-
dos econométricos

Resultados de la estimacion del Modelo Econométrico

Como generalmente se procede a la hora de realizar la estimacién de un modelo
econométrico de datos de panel, primero se estima la especificacién dada en la ecuacién
(2) mediante Minimo Cuadrados Ordinarios Combinados (MCOC o Pooled Least Squared,
en inglés). A partir de ahi se realizan las pruebas de lugar que permitan determinar la
especificaciéon mds adecuada para el modelo de datos de panel. Como se aprecia en el
Anexo |, los resultados de las pruebas de Breusch-Pagan y Hausman muestran que el
modelo éptimo a estimar para la estructura de los datos es un Modelo de Efectos Fijos.
Adicionalmente, la prueba CD de Pesaran indica que se rechaza la hipdtesis nula de no
dependencia entre las secciones cruzadas (los 10 sectores econdmicos incluidos en el
modelo), por lo que la estimacién por MCO no es insesgada ni eficiente.

Tabla 8. Estimacion del Modelo de Datos de Panel por varios métodos y software

Panel con Panel con Minimos
Pars Efectos Fijos Efectos Fijos | Cuadrados en
arametros
Dos Etapas
(Between) (Within) )
a, Constante 7.439%%* 8.77 | ##k 6.85 | *#*
qQ Empleo-Producto (Y) 0.467++* 0.460%+* 0.437%¥*
Agricultura y Ganaderia 0.671
a, Empleo-Salario Real (W) 0.037 0.198 0.159*
a, Empleo-Tipo de Cambio Real (TCRE) -0.127 -0.069* -0.036
a, Empleo-Costo de Capital (K) -0.001 -0.001 -0.002
R-Cuadrado Ajustado 0.9777 0.995 0.985
Software GRETL STATA EVIEWS

#** Significatividad al |9, **Significatividad al 5%, *Significatividad al 10%.

En la tabla 8 se presentan las estimaciones de la ecuacién 2 por diferentes metodologias
economeétricas para asegurar consistencia en los resultados. Se estima el modelo de datos
de panel con efectos fijos tanto de la forma between (expresando las variables en términos
de las desviaciones de sus medias generales) como la within (expresando las variables en
términos de las desviaciones de sus medias dentro de cada grupo o sector econdmico).
Como se puede ver, no muestran diferencias significativas en sus resuftados. Ademds, se
estima el modelo por Minimos Cuadrados en 2 etapas (MC2E) utilizando como variables
instrumentales el rezago de las variables explicativas y, ademds, con varianza ponderada
por sectores (errores estdndares robustos), ya que como se presenta en los anexos | y 2,
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no se rechaza la hipdtesis de interdependencia de los sectores y residuos sectoriales,
como también se muestra que existe el problema de heterocedasticidad de las varianzas
sectoriales.

Como se muestra en dicho cuadro, el modelo estima una elasticidad de la demanda laboral
con relacidn al PIB de 044 en el modelo MC2E vy de 0.47 en la estimacién del modelo
con Efectos Fijos. Esto indica que, en promedio, cuando el producto generado por todos
los sectores dentro de la economia aumenta en 1% su tasa de crecimiento, la demanda
de mano de obra en la economia dominicana aumenta en 0.45%, en otras palabras, casi
la mitad del aumento del producto se refleja en el aumento de la demanda laboral. Con
relacién al sector econdmico objeto de estudio en esta investigacién, un aumento del PIB
agropecuario en la Republica Dominicana en 1% genera en promedio un aumento del
empleo agropecuario en 0.67%, un incremento menos que proporcional al dado en el
producto generado por las actividades agropecuarias.

Estos resultados son estadisticamente significativos, inclusive a un nivel de confianza del 99%
(o 1% de significancia). Adicionalmente, estos resultados son significativamente superiores
a los dados por Bencosme (2008) de 0.14% para la economia total y 0.20% para el sector
agricultura y ganaderfa, debido a ciertas diferencias metodoldgicas de medicidn de algunas
variables y,ain mds importante, debido a un periodo de tiempo mucho mds amplio (2000-
2006 vs.2000-2018, lo cual quizas refleje que existe un espectro de datos mds amplio y no
se ven los resultados tan impactados por la inclusién del periodo mads intenso de la crisis
econdmico-financiera de 2003-2004).

Estos resultados son similares a los de Herndndez (2016), quien, con base en una
metodologia mds simple, fundamentada por igual en la elasticidad empleo-producto,
sugiere que dicha elasticidad para toda la economia es de 0.5598 en el periodo 1993-
2014, tomando como referencia el promedio de las elasticidades arco para cada afio.
Sin embargo, en relacién con el sector agropecuario, esta autora estima una elasticidad
negativa de -0.0136, lo que puede subestimar dicho indicador por varias razones: i) la
metodologia del cdlculo bésico de las elasticidades arco es limitada y no preferible, ya que
la economia es mds compleja y dindmica y los sectores econdmicos a su vez interactdan
con las restantes actividades econdmicas (por ejemplo, el sector turismo depende de
manera directa del sector agropecuario, por lo que debe haber una relacién mas profunda
entre ambos, etc.), i) el cdlculo anual de las elasticidades arco y la obtencién luego del
promedio de todas las elasticidades no es la mejor opcidn y por ende va a mostrar mucha
variabilidad, iii) en dicho trabajo se utiliza la proporcidon de mano de obra inmigrante del
I7.7% en el sector agropecuario, lo que segin se explicd en la nota al pie de pagina (3)
llevarfa a incurrir en errores, iv) finalmente, estos resultados entran en contradiccidn con
literatura previa en Bencosme (2008).
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Por otro lado, los resultados analiticos de los otros pardmetros estimados en el modelo de
datos de panel son en general consistente con la literatura tedrica/empirica, a excepcién
del salario real. Esto podria deberse a la forma de medicién del salario por hora, por lo que
habria que evaluar algunas otras medidas de ingreso, como el salario mensual y/o anual
promedio. Como estos pardmetros no son tan relevantes para la presente investigacion,
sino mas bien que nuestro objetivo es emplear el modelo para fines de prondstico, no les
prestamos mayor atencion que el andlisis general. Por igual, omitimos los coeficientes de
las elasticidades de los demds sectores econdmicos ya que estdn fuera del alcance de este
proyecto.

Tomando como referencia estos resultados, los cuales servirdn para aproximar un
prondstico de cudles serian los valores en el futuro de la demanda de mano de obra
total tanto en la economia como en el sector agropecuario en especifico, a la vez que de
acuerdo con ciertas suposiciones se pueda estimar la cantidad demandada de mano de
obra inmigrante. La Tabla 8 presenta dichos prondsticos para un periodo de 6 afios de
2019 a 2024.

Como se puede ver en dicho cuadro, teniendo en consideracién tanto el crecimiento
potencial de un 5% de la economia como el prondstico expresado en el Marco
Macroecondmico 2020-2024, actualizado al mes de junio de 2019, se estima que la
economia generard en promedio unos 108,054 nuevos empleos anualmente durante el
periodo 2019-2024, lo que situarfa la cantidad total de poblacién ocupada en Republica
Dominicana en unos 5,187,577 trabajadores en total. Tomando en cuenta el crecimiento
promedio del sector agropecuario de un 4.6% vy las estimaciones de la elasticidad empleo-
producto agricola, se alcanza una estimacion de un incremento promedio anual de 14,104
nuevos trabajadores agricolas cada afio. Partiendo del total de mano de obra agricola
empleada en el pais en 2018, se estima que en 2024 el total de empleo agricola alcanzard
los 508, | 18 trabajadores.

Como hemos argumentado en esta investigacion, a pesar de que en los Ultimos afos se
ha podido contar con dos encuestas sistemdticas sobre la inmigracion en el pafs, adn la
disponibilidad de datos es limitada, por lo que tenemos que conformarnos con estimar de
manera indirecta la demanda de mano obra inmigrante en la economfa. Consideramos el
supuesto de que la proporcion de mano de obra inmigrante tanto a nivel nacional como
sectorial permanecerd constante en el periodo en cuestion, por lo que empleamos como
mejor medida el promedio simple de esta variable dado por la ENI (2012) y ENI (2017)
y analizado en Lizardo y Gratereaux (2013)*° y Cruz y Vargas (2018). La proporcién de

30 Al analizar los datos publicados en la web del Banco Central a agosto de 2019, se aprecié una diferencia
sistemdtica y significativa con los datos de la cantidad de ocupados en el periodo 2000-2016 y, en especial,
los de 2012 utilizados por Lizardo y Gratereaux (2013), por lo que recalculamos la proporcién de mano de
obra de origen extranjero, 9.5% vs. 9.1% del total y 25.4% vs. 17.7% de empleo agricola ocupado por mano
de obra inmigrante. De plano, entendimos como buenos y vdlidos los datos mds recientes publicados por el
BCRD, a pesar de las diferencias significativas.
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trabajadores inmigrantes en la economia total serfa de 9.5%, mientras que en el sector
agropecuario el peso de la mano de obra inmigrante permaneceria en el 27% del total de
los trabajadores en el sector. Del total nacional, el 7% serfa de trabajadores que indican
haber nacido en Haitf, mientras que, del sector agropecuario, el 25% representarfa dichos
trabajadores.

Tabla 9. Pronésticos del empleo agropecuario y total en base al modelo

Cantidad UL 2019 2020 2021 2022 2023 2024
(CE9)

Demanda de Trabajadores (Total)
Empleo Agricola 423,514 436567 450022 463,891 478,188 492926 508,118
Empleo Total 4,539,256 4,641,389 4745821 4,852,601 4961785 5073425 5,187,577

Demanda de Trabajadores de Origen Extranjero

Empleo Agricola  120,531* 117,873 121,506 125,251 129,111 133,090 137,192

Empleo Total 417,104% 440932 450,853 460,997 471,370 481,975 492,820
Demanda de Trabajadores Inmigrantes nacidos en Haiti

Empleo Agricola  111,867* 109,142 112,505 115973 119,547 123,232 127,030

Empleo Total 331,648% 324,897 332,207 339,682 347,325 355,140 363,130

Incremento Anual

Promedio

Cantidad 2019-
2024

Demanda de Trabajadores (Total)

Empleo Agricola 14,104 13,053 13,455 13,870 14,297 14,738 15,192
Empleo Total 108,054 102,133 104,432 106,780 109,184 111,640 I14,152
Demanda de Trabajadores de Origen Extranjero
Empleo Agricola 3,807 3,524 3,633 3,745 3,860 3,979 4,102
Empleo Total 10,265 9,703 9,921 10,144 10,372 10,606 10,844
Demanda de Trabajadores Inmigrantes nacidos en Haiti
Empleo Agricola 3,525 3,263 3,364 3,467 3,574 3,684 3,798
Empleo Total 7,564 7,149 7310 7,475 7,643 7815 7,991

Fuente: Elaborado con base en el modelo y resultados de Lizardo y Gratereaux (2013) y Cruz y Vargas (2018)
y Marco Macroecondmico, junio 2019.
*Se refiere al 2017 seguiin la ENI de ese afio.

Teniendo en consideracidén estas caracterfsticas, se puede estimar que la economia
generard en promedio unos 10,265 nuevos empleos ocupados por trabajadores de origen
extranjero anualmente durante el periodo 2019-2024, lo que situarfa la cantidad total
de poblacidn ocupada de origen extranjero en Republica Dominicana en unos 492,820
trabajadores en total.Tomando en cuenta el crecimiento promedio del sector agropecuario
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de un 4.6% en el periodo 2000-2018 y los resultados de la elasticidad empleo-producto
agricola, se alcanza una estimacién de un incremento promedio anual de 3,807 nuevos
trabajadores agricolas de origen extranjero cada afio. Partiendo del total de esta mano
de obra agricola empleada en el pais en 2017, se estima que en 2024 el total de empleo
agricola alcanzarfa los 137,192 trabajadores de origen extranjero (27% del total estimado
en el sector agropecuario).

Ya que la poblacién de origen extranjero que trabaja tanto en el sector agropecuario como
a nivel nacional es mayoritariamente nacida en Haitf, se procederd a analizar el prondstico
de la demanda de mano de obra con estas caracteristicas para 2019-2024. Partiendo de
que la ENI-2017 establece que un total de || 1,867 trabajadores del sector agropecuario
nacional son nacidos en Haiti (de los 331,148 haitianos que trabajan en todos los sectores de
la economia nacional), se tiene que la economia generarfa en promedio unos 7,564 nuevos
empleos ocupados por trabajadores inmigrantes nacidos en Haiti anualmente durante el
periodo 2019-2024, de los cuales 3,525 en promedio anual serfan haitianos ocupados
en las actividades agropecuarias. Tomando en cuenta estas estimaciones, la cantidad total
de poblacion ocupada de origen extranjero en Republica Dominicana (que indica haber
nacido en Hait) alcanzarfa unos 363,130 trabajadores haitianos en total en 2024, de los
cuales 127,030 en promedio estarfan ocupados en las actividades agropecuarias.

Resultados del analisis cualitativo

Este enfoque cualitativo de la investigacién permite complementar los resultados del
andlisis cuantitativo mediante la consulta de las perspectivas de involucrados en el sector
agropecuario nacional (principalmente con productores y/o agroempresarios de diferentes
asociaciones y clisteres productivos establecidos). Se empled una encuesta digital con los
productores agropecuarios nacionales asociados en clisteres productivos como el clister
del aguacate, cldster de limdn y la asociacidn de productores de Macadamia, etc. Se obtuvo
un total de 88 respuestas a los cuestionarios digitales remitidos a través de Google Docs
a principios del mes de diciembre de 2019 (Ver Anexo 3).

Los resultados de dicha encuesta se presentan en los graficos 6 al 12. Como se muestra
en el gréfico 6, el 34.6% de los productores agropecuarios encuestados indica tener
dificultades para conseguir mano de obra en sus predios, mientras el 37.2% establece que
se le dificulta en ocasiones encontrar mano de obra en sus proyectos agropecuarios. En
menor medida, el 28.2% responde que no tiene problemas para encontrar trabajadores
en sus alrededores.
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Grifico 6. ;Tiene usted dificultades para
conseguir mano de obra en sus pedidos?

WS
B No

En ocasiones

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.

Como un dato muy relevante para esta investigacion, el 73.5% de los productores
encuestados, establece que emplea mano de obra inmigrante en sus fincas productivas,
principalmente trabajadores inmigrantes nacidos en Haiti. Por otro lado, segin se muestra
en el gréfico 7, solo el 26.5% de los encuestados indica que emplea mano de obra nativa,
es decir, mano de obra dominicana que afirma haber nacido en el territorio nacional.

Grifico 7. ;Emplea usted mano de obra
inmigrante en su finca?

WS
B No

Fuente: Elaborado en base a resultados de encuesta realizada.

Al cuestionarse sobre su consideracion en lo referente a la cantidad de inmigrantes en
el pafs, la gran mayorfa indica que la encuentra muy alta (72.7%), mientras que el 23.4%
establece que dicha cantidad es alta, Unicamente el 2.6% considera que la cantidad de
poblacién de inmigrantes es normal y el 1.3% dice que es baja (Ver gréfico 8). De forma
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similar, pero en una menor magnitud, cuando se pregunta a los encuestados sobre la
cantidad de inmigrantes en sus respectivas regiones, el 56.4% responde que esta cantidad
es muy alta (16.3% menos que en el pais), mientras que el 33.3% dice que la cantidad
de inmigrante es alta (10% mas que en el pafs). El 5% de los encuestados indicé que la

cantidad de inmigrantes en su regién es normal o baja (Ver gréfico 9).

Grifico 8. ;Coémo considera usted la cantidad
de inmigrantes en el pais?

26% 1.3%

H Muy Alta

M Alta
Normal
Baja

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.

Grifico 9. ;Como considera usted la cantidad
de inmigrantes en su region?

5.2%
5.1%

H Muy Alta

M Alta
Normal
Baja

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.
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Otra pregunta relevante que se realizé a los encuestados fue sobre los resultados y
posibles omisiones del Plan Nacional de Regularizacién de Extranjeros que se realizd en
el pais entre 2014-2015. Como se muestra en el gréfico 10, el 78.3% de los productores
entrevistados indica que algunos de los inmigrantes en sus fincas agropecuarias no han
regularizado su situacion migratoria bajo dicho plan, lo que representa una oportunidad
para continuar con este y cumplir con las leyes migratorias establecidas. Tan solo el 21.7%
de los productores encuestados establecen que todos los trabajadores inmigrantes que les
colaboran han sido debidamente regularizados.

Grifico 10. jAlgunos de los trabajadores inmigrantes
en sus predios nose han regularizados?

WS

B No, todos regularizados

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.

Dos preguntas se consideraron también muy relevantes para complementar los resultados
de la presente investigacion, las cuales hablan de las opiniones de los productores
agropecuarios entrevistados sobre la necesidad de mano de obra inmigrante y sobre si el
pais se beneficia con la inmigracion. Como se presenta en los gréficos || y 12, el 67.5%
de los encuestados responde positivamente al afirmar que el sector agropecuario nacional
necesita mano de obra inmigrante, mientras que el 24.7% indica que tal vez sea necesaria,
reflejando cierto nivel de inseguridad. Solo el 7.8%, la gran minorfa, entiende que no es
necesaria la mano de obra inmigrante para el sector agropecuario dominicano.

Por otro lado, aunque no de forma tan clara como en la pregunta anterior, el 29.2%
de los productores encuestados opina que la inmigracién de mano de obra genera un
saldo positivo de beneficios para el pais, mientras que el 39.2% indica que tal vez dicha
afirmacion sea cierta, mostrando cierta incertidumbre al respecto. Solo el 31.6% de los
encuestados sugiere que la mano de obra inmigrante no es beneficiosa para el pais. Estas
diferentes perspectivas van a tono con la literatura en OCDE/OIT (2018), donde se
establece la necesidad de mds y mejores politicas publicas respaldadas con datos y andlisis
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robustos al respecto para evaluar la contribucién de la inmigracién laboral a la economia y
al desarrollo de la Republica Dominicana.

Grifico | 1. {Cree usted que la mano de obra inmigrante
es necesaria para la agropecuaria nacional?

WS
B No
Tal vez

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.

Griafico 12. {Cree usted que la inmigracion deja
un saldo positivo para el pais?

W Si
B No
Tal vez

Fuente: Elaborado con base en resultados de encuesta realizada.
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CONCLUSIONES Y )
RECOMENDACIONES DE POLITICAS

En este trabajo de investigacion se presenta un andlisis del mercado laboral y la mano de
obra inmigrante en el sector agropecuario de la Republica Dominicana. Para cumplir con
los objetivos planteados, hacemos hincapié en el estudio de la data disponible hasta el
momento: i) los datos del mercado laboral en el periodo 1991-2018, con especial énfasis
en el periodo 2000-2018, presentados por el Banco Central de la Republica Dominicana
a través del levantamiento y estimacién de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT) y la mds moderna y actualizada, la Encuesta Nacional Continua de Fuerza de
Trabajo (ENCFT), asi como ii) los datos de la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) de
2012 y 2017, levantadas por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

Adicionalmente, se estima un modelo de datos de panel para analizar la funcién de
demanda de mano de obra sectorial, haciendo énfasis en la determinacidn de la demanda
de trabajo nacional y en el sector agropecuario. Para esto, se emplean los datos anuales
de 2000-2018 para estimar las elasticidades empleo-producto de tal forma que permita
hacer un prondstico a corto y mediano plazos de cudles serfan los niveles de demanda de
mano de obra total e inmigrante a nivel de la economia total y en el contexto especifico
del sector agropecuario dominicano. Estos resuttados se complementan con una encuesta
a productores agropecuarios.

Teniendo en consideracidn estas caracteristicas, se estima que la economia generard en
promedio unos 10,265 nuevos empleos ocupados por trabajadores de origen extranjero
anualmente durante el periodo 2019-2024, lo que situaria la cantidad total de poblacidn
ocupada de origen extranjero en Republica Dominicana en unos 492,820 trabajadores a
final del periodo. Tomando en cuenta el crecimiento promedio del sector agropecuario
de un 4.6% en el periodo 2000-2018 v los resultados de la elasticidad empleo-producto
agricola, se alcanza una estimacién de un incremento promedio anual de 3,807 nuevos
trabajadores agricolas de origen extranjero cada afio. Partiendo del total de esta mano
de obra agricola empleada en el pais en 2017, se estima que al 2024 el total de empleo
agricola alcanzarfa los 137,192 trabajadores de origen extranjero (27% del total estimado
en el sector agropecuario).

Ya que la poblacidn de origen extranjero que trabaja tanto en el sector agropecuario como
a nivel nacional es mayoritariamente nacida en Haiti, se procedié a analizar el prondstico
segln esta investigacidn de la demanda de mano de obra con estas caracteristicas para
2019-2024. Partiendo de que la ENI-2017 establece que un total de | | 1,867 trabajadores
del sector agropecuario nacional son nacidos en Haitf (de los 331,148 haitianos que trabajan
en todos los sectores de la economia nacional), se tiene que la economia generarfa en
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promedio unos 7,564 nuevos empleos ocupados por trabajadores de inmigrantes nacidos
en Haitl anualmente durante el periodo 2019-2024, de los cuales 3,525 en promedio
anual serfan haitianos ocupados en las actividades agropecuarias. Tomando en cuenta estas
estimaciones, la cantidad total de poblacién ocupada de origen extranjero en Republica
Dominicana (que indica haber nacido en Hait) alcanzaria unos 363,130 trabajadores
haitianos en total, de los cuales 127,030 en promedio estarfan ocupados en las actividades

agropecuarias.

Algunas recomendaciones derivadas del presente andlisis son las siguientes:

Es importante seguir fortaleciendo el Sistema Estadistico Nacional, realizar periddica-
mente encuestas, como la Encuesta Nacional de Inmigrantes (ENI) 2012y 2017,y,a su
vez, robustecer la inclusién de la poblacién de origen extranjero que reside vy trabaja
en el pais en las encuestas periddicas, tales como la Encuesta Nacional de Hogares
(ENHOGAR), que realiza la Oficina Nacional de Estadisticas, y la Encuesta Nacional
Continua de Fuerza de Trabajo (ENCFT), que efectia el Banco Central. Esto es fun-
damental para entender el mercado laboral dominicano y a los fines de formulacién y
ejecucidn de polfticas publicas para el desarrollo.

Es necesario continuar con el proceso del Plan Nacional de Regularizacién de Extran-
jeros, ya que como se ha detectado en esta investigacion, ain persisten algunos traba-
jadores inmigrantes irregulares que no han sido incluidos en dicho plan, lo que tiene
repercusiones para el fiel cumplimiento de la Ley General de Migracion y el propio
desarrollo y bienestar de la poblacién inmigrante.

Es muy relevante evaluar la posibilidad de modificar el Cédigo de Trabajo que es-
tablece un méximo de 20% de trabajadores inmigrantes para todos los sectores, ya
que como se ha visto, la participacidn de trabajadores inmigrantes es mas amplia en
el sector agropecuario en comparacion con otros sectores. Se entiende que serfa
mas adecuada, segln establece la literatura internacional al respecto, una politica de
migracién con un enfoque sectorial que atienda las necesidades y/o requerimientos
de cada sector econdmico.

El establecimiento de cuotas de visado con fines laborales es tanto un objetivo desea-
ble como un mecanismo de cumplimiento de lo que establece la ley, lo cual deberfa
estar fundamentado en datos y andlisis rigurosos. Es importante, ademds, realizar este
tipo de estudios para otros sectores de la economia dominicana donde también se
inserta mano de obra de origen extranjero, como el sector turistico, comercio, otros
servicios, etc.
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ANEXOS



Anexo |. Pruebas del Modelo de Datos de Panel (MCO Combinados)

Diagnésticos de Datos de Panel: utilizando 10 unidades de seccion cruzada

Estimador de Efectos Fijos
Permite interceptos distintos para las unidades de seccién cruzada

const 743877 0.918695 8.097 8.99e-014 ##*
LN_Y 0467186 0.0540697 8.640 3.33e-015 #**
LN_W 0.0371185 0.0564791 0.6572 05119
LN_TCRE —0.127276 0.136900 -0.9297 0.3538
Costo_capital —0.00118323 0.000941 —1.256 0.2107

Varianza de los residuos: 3.91208/(190 - 14) = 0.0222277

Significatividad conjunta de las medias de los diferentes grupos:

F(9,176) = 196913 con valor p 5.66418e-087

(Un valor p bajo es una indicacién en contra de la hipdtesis nula de que el modelo de MCO combinados es el
adecuado, en favor de la alternativa de efectos fijos.)

Estimador de Efectos Aleatorios
Permite un componente especifico de la unidad en el término de error

const 6.98559 0943513 7.404 4.52e-012 ***
LN_Y 0.508440 0.0538484 9442 [.61e-017 *#*
LN_W 0.0107503 0.0574%61 0.1870 0.8519
LN_TCRE —0.110109 0.140524 —0.7836 0.4343
costo_capital —0.000708758  0.00095 —0.7422 0.4589

Estadistico de contraste de Breusch-Pagan

LM = 1006.73 con valor p = prob (chi-cuadrado (1) > 1006.73) = 6.20124e-221

(Un valor p bajo es una indicacién en contra de la hipdtesis nula de que el modelo de MCO combinados es el
adecuado, en favor de la alternativa de efectos aleatorios.)

Estadistico de contraste de Hausman

H = 12.6903 con valor p = prob (Chi-cuadrado (2) > 12.6903) = 0.00175526

(Un valor p bajo es una indicacién en contra de la hipdtesis nula de que el modelo de efectos aleatorios es
consistente, en favor del modelo de efectos fijos.)

Contraste CD de Pesaran de dependencia en seccién cruzada
Hipdtesis nula: [No hay dependencia en seccién cruzada]
Estadistico de contraste:z = -1.714,

Con valor p = P (|z| > -1.714) = 0.0866

Average absolute correlation = 0.424
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Anexo 2. Pruebas del Modelo de Efectos Fijos

Contraste de Heterocedasticidad libre de distribucién de Wald:

Hipotesis nula: [Las unidades tienen la misma varianza de la perturbacion]
Chi-cuadrado (10) = 3685.27, con valor p = 0.0000

Varianza del error combinada = 0.0205899

Unid Varianza

O 00 N oy U AN W N

o

00285337 (T = 19)
00254427 (T = 19)
000498257 (T = 19)
0.100164 (T = 19)

000190110 (T = 19)
00139969 (T = 19)
000208105 (T = 19)
00110976 (T = 19)
000939915 (T = 19)
0.00830056 (T = 19)

Contraste de normalidad de los residuos

Hipotesis nula: [El error tiene distribucién Normal]

Estadistico de contraste: Chi-cuadrado (2) = 262196
Con valor p = 2.02531e-006
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Grafico de Histograma y Analisis Estadistico de los Residuos del Modelo

Series: Standardized Residuals
Sample 2001 2018
Observations 180

Mean -4.93e-18
Median -0.002948
Maximum  0.290338
Minimum ~ -0.276840

l6 Std. Dev.  0.129772
Skewness  0.054997
14 Kurtosis 2.107062
Jarque-Bera  6.070772
Probability  0.048056
12
10
8
6
4
, HH | [
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Grifico de los valores observados, pronosticados y residuales del Modelo por MC2E
(Dentro de la Muestra)
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Grafico de los pronésticos e intervalos de confianza dentro de la muestra
del modelo por MC2E

Forecast: LN_LF

Actual: LN_L

Forecast sample: 200 2018
Included observations: 190

Root Mean Squared Error 0.146105

Mean Absolute Error 0.106444

Mean Abs. Percent Error  0.887804

Theil Inequality Coefficient 0.005856

Bias Proportion 0.000336

I5 Variance Proportion 0010292
Covariance Proportion 0989372
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Anexo 3. Respuestas por Cluster Productivo del Analisis Cualitativo

Claster Productivo Cantidad

ClUster de Limén 26
Cldster de Aguacate 23
Clister de Café 4
Asoc. Prod. de Macadamia 17
Otros rubros 18

Total 88

29.5%
26.1%
4.5%
19.3%
20.5%
100.0%
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Anexo 4. ;Como cambia la pandemia del COVID-19 los pronésticos de
esta investigacion?

Al cierre del proceso de discusion técnica de este proyecto de investigacion (25 de junio
de 2020), la pandemia del COVID-19 habfa afectado a cerca de 9 millones de personas
y causado la muerte de mas de 370,000 a nivel mundial, mientras que en la Republica
Dominicana estas cifras se situaban en mds de 28,000 afectados y alrededor de 700
fallecidos. Como se sabe, esta crisis sanitaria mundial representd una crisis econémica
a escala global debido a que casi todos los paises tuvieron que tomar las medidas
epidemioldgicas necesarias para detener la expansién del coronavirus: distanciamiento
social, cuarentenas, toques de queda y paralizacidon de casi todas las actividades por un
tiempo considerable. A la fecha, aln se tiene gran incertidumbre de la duracién de estas
crisis gemelas v el impacto final en la economia y la sociedad en general.

Ahora mismo, es una tarea dificil y con una alta incertidumbre, evaluar cudles serian los
efectos econdmicos de esta pandemia, ya que para ello hay vencer primero el virus a nivel
global. No obstante, organismos internacionales, como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), han adelantado algunos prondsticos, aunque indican la alta
incertidumbre imperante y que la economia mundial podrfa estar decreciendo en 2020 en
una tasa cercana al -5% vy recuperandose en 2021,

TABLE 2 Dominlcan Republlc/ Macro poverty outlook basel Ine scenario (annual percent
change unless Indicated otherwlse)

. L Lo

Real GOP growth, at constant market prices 4.7

Private Consumption 4.4 5.7 4.6 -1 35 5.1
Govemment Consumption 0.8 2.8 6.3 0.5 6.8 3.
Gross Fixed Captal Investment -0.3 13.3 8.1 -2.3 6.7 6.5
Exports, Goods and Services 4.9 6.1 1.5 -10.7 4.2 38
Imports, Goods and Services 3.0 8.5 58 -14.3 12.0 8.5
Real GDP growth, at constant factor prices 4.0 6.5 4.8 0.0 2.5 4.0
Agriculture 5.8 55 4.1 6.6 50 52
Industry 32 79 59 25 4.5 54
Serivices 4.1 59 4.4 -2.0 .1 3.1
Inftation (Consumer Price Index) 33 3.6 1.8 30 30 30
Current Account Balance (% of GDP) -0.2 -l4 -4 -0.7 -1 -1.6
Fiscal Balance (% of GDP)* 29 24 -23 -47 -34 -20
Debt (% of GDP)* 36.9 37.6 404 453 482 50.6
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Continuacién

T —— i Lo

Primary Balance (% of GDP)* -0.4 -2.2 -1

Lower middle-income poverty rate ($3.2in 3.8 26 23 20 1.7 I.5
2011 PPP)b<

Upper middle-income poverty rate ($5.5in |59 13.8 12.8 12.0 109 9.9
2011 PPP)b<

Source :World Bank., Poverty & Equity and Macroeconomics, Trade & Investment Global Practices.

Notes : e=estimate, f=forecast .

(a) Fiscal indicators areshown for the nonfinancial public sector (i.e. excluding central bank’s quasi-fiscal balances and debt).
(b) Calculations based on SEDLAC harmonization, using 20 18-ECNFT-QO03. Actual data: 2018. Nowcast: 2019. Forecast are
from 2020 to 2022.

(c) Projection using neutral distribution (2018) with pass-through=0.87 based on GDP per capita in constant LCU.

Fuente:World Bank, Macro Poverty Outlook for Latin America and the Caribbean. April 6% 2020.

Los prondsticos mds relevantes para esta investigacion son los del Banco Mundial (BM) en
su Macro Poverty Outlook for Latin America and the Caribbean de abril de 2020. Como
se muestra en la tabla anterior, son los Unicos intentos de prondsticos que llegan a un nivel
mds desagregado de las actividades econdmicas agropecuarias, industriales y de servicios.
Como se puede ver alli, el BM augura que la economia dominicana podria estar creciendo a
una tasa nula (0%) en 2020, prondstico que actualizé al -0.8% de crecimiento econdmico al
mes de junio. Segln estos modelos, el sector agropecuario dominicano estarfa presentando
un crecimiento muy similar a su potencial o a afios anteriores, situdndose a un nivel de 6.6%

(muy superior al 4.6% de crecimiento de este sector y al 5% de la economia nacional en
el periodo 2000-2018).

Aungue estos prondsticos fueron realizados con una muy alta incertidumbre y se
podrfan considerar muy a destiempo, esto indica que el sector agropecuario serfa una de
las actividades econdmicas punteras en la reapertura y la posterior recuperacién de la
economia nacional tanto en 2020 como en afios venideros. Por esta razén, de cumplirse
estos escenarios y no empeorar la situacién de pandemia y la crisis econdmica consecuente,
los prondsticos propios de este proyecto de investigacidn continuarfan siendo validos y no
estarfan muy alejados de los valores presentados en los resultados y conclusiones de este
informe.
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